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ACTAS DE PLENARIA

Legislatura del 20 de julio de 2012 — 20 de junio de 2013

Acta de Plenaria nUmero 182 de la Sesion
del martes 11 de diciembre de 2012

Presidencia de los honorables Representantes Augusto Posada Sanchez,
José Ignacio Mesa Betancur, Carlos Andrés Amaya Rodriguez.

En Bogota, D. C., Sede Constitucional del
Congreso de la Republica, a los 11 dias del mes de
diciembre de 2012, abriendo el registro a las 11:10
a. m., e iniciando a las 12:01 p. m. se reunieron en
el Salén Eliptico del Capitolio Nacional los hono-
rables Representantes que adelante se indican, con
el fin de sesionar de conformidad con el mandato
Constitucional y Legal.

Software de Conferencias DCN-SW

Resultados de asistencia

& BOSCH

Reunidn SESION CAMARA REPRESENTANTES

Asistencia comienza -
a

Azstencia finalza
[

Resultados Tolaivs

Prasente 155

Absent g

Resultados Individuales:

Participante [ Asiento [ Entrada | Salida

Presente

Adolfo Ledn Rengifo Santibafiez 0038L 13:35:48 -
Adriana Franco Castafio 0064R 12:41:32 -
Alba Luz Pinilla Pedraza 0084L 12:08:24 -
Albeiro Vanegas Osorio 0044 21:45:07 -
Alejandro Carlos Chacon Camargo 0068R 11:45:18 -
Alfonso Prada Gil 0090R 11:56:27 -
Alfredo Bocanegra Varén 0015R 11:43:16 -
Alfredo Guillermo Molina Triana 0030L 11:32:16 -
Alfredo Rafael Deluque Zuleta 0030R 11:31:45 -
Alvaro Pacheco Alvarez 0067R | 11:09:57 -
Angel Custodio Cabrera Béez 0026 12:38:25 -
Angela Maria Robledo Gomez 0089L 12:23:10 -
Armando Antonio Zabarain D’Arce 0005L 11:31:04 -
Atilano Alonso Giraldo Arboleda 0051L 21:38:20 -
Augusto Posada Sanchez 0103 12:36:53 -
Bayardo Betancourt Pérez 0080L 12:41:28 -
Camilo Andrés Abril Jaimes 0052L 13:10:51 -
Carlos Abraham Jiménez L6pez 0050L 15:00:09 -
Carlos Alberto Cuenca Chaux 0047L 14:27:34 -
Carlos Alberto Zuluaga Diaz 0014 15:10:06 -
Carlos Andrés Amaya Rodriguez 0101 12:00:24 -
Carlos Arturo Correa Mojica 0041L 12:14:13 -
Carlos Augusto Rojas Ortiz 0017R 11:52:55 -
Carlos Eduardo Hernandez Mogollén | 0032L 12:26:30 -
Carlos Eduardo Leon Celis 0019L 15:12:04 -
Carlos Edward Osorio Aguiar 0037R 13:21:17 -
Carlos Enrique Avila Duran 0082L 11:39:51 -
Carlos German Navas Talero 0083R 12:36:24 -
Carlos Julio Bonilla Soto 0062L 12:13:00 -
Carlos Nery Lopez Carbono 0016L 11:32:30 -
Carlos Uriel Naranjo VVélez 0009R 11:49:37 -
César Augusto Franco Arbelaez 0020R 14:25:57 -
Ciro Antonio Rodriguez Pinzon 0015L 11:26:46 -
Claudia Marcela Amaya Garcia 0024L 15:50:39 -

Participante Asiento | Entrada | Salida
Constantino Rodriguez Calvo 0002R 12:17:13 -
Consuelo Gonzalez de Perdomo 0065 11:39:38 -
Crisanto Pizo Mazabuel 0108L 11:45:45 -
David Alejandro Barguil Assis 0006L 13:54:55 -
Didier Alberto Tavera Amado 0078R 11:23:17 -
Didier Burgos Ramirez 0022R 12:33:00 -
Diego Alberto Naranjo Escobar 0009L 13:28:19 -
Diego Patifio Amariles 0071R 12:33:56 -
Diela Liliana Benavides Solarte 0001R 13:59:29 -
Eduardo Diazgranados Abadia 0028R 12:26:38 -
Eduardo Enrique Pérez Santos 0087R 12:32:01 -
Eduardo José Castafieda Murillo 0035L 12:30:15 -
Efrain Antonio Torres Monsalvo 0037L 12:23:09 -
Elfas Raad Hernandez 0021R 11:51:41 -
Elkin Rodolfo Ospina Ospina 0033R 11:09:58 -
Esmeralda Sarria Villa 0002L 12:25:19 -
Fabio Raul Amin Saleme 0053L 11:23:04 -
Fernando de la Pefia Méarquez 0082R 12:31:38 -
Gerardo Tamayo Tamayo 0039R 13:06:44 -
Germén Alcides Blanco Alvarez 0020L 11:59:32 -
Germén Varon Cotrino 0109L 17:47:44 -
Gloria Stella Diaz Ortiz 0048L 13:50:26 -
Guillermo Abel Rivera Florez 0066 11:19:10 -
Gustavo Hernan Puentes Diaz 0018L 12:40:35 -
Henry Humberto Arcila Moncada 0012 12:14:39 -
Heriberto Arrechea Banguera 0086R 11:58:50 -
Heriberto Escobar Gonzalez 0079L 15:09:15 -
Hernan Penagos Giraldo 0031R 13:26:38 -
Hernando Cérdenas Cardozo 0017L 11:47:49 -
Hernando Herndndez Tapasco 0085R 12:45:47 -
Hernando José Padaui Alvarez 0055L 13:44:55 -
Holger Horacio Diaz Hernandez 0060R 13:18:48 -
Hugo Orlando Velasquez Jaramillo 0081L 12:39:25 -
Humphrey Roa Sarmiento 0004R 12:25:56 -
Ivan Dario Agudelo Zapata 0071L 12:20:38 -
Ivan Dario Sandoval Perilla 0061R 13:24:34 -
Jack Housni Jaller 0054L 17:02:49 -
Jaime Alonso Vasquez Bustamante 0042R 12:09.09 -
Jaime Armando Yépez Martinez 0088 11:47:45 -
Jaime Buenahora Febres 0027L 12:00:41 -
Jaime Cervantes Varelo 0057L 12:51:49 -
Jaime Enrique Serrano Pérez 0063R 12:11:14 -
Jaime Rodriguez Contreras 0036R 11:13:30 -
Jairo Hinestroza Sinisterra 0060L 15:00:07 -
Jairo Ortega Samboni 0087L 12:36:28 -
Jairo Quintero Trujillo 0043R 13:52:38 -
Javid José Benavides Aguas 0080R 16:54:59 -
Javier Tato Alvarez Montenegro 0077L 17:05:12 -
Jimmy Javier Sierra Palacio 0069R 12:49:06 -
John Jairo Cardenas Moréan 0032R 12:27:32 -
John Jairo Roldan Avendafio 0076R 12:13:19 -
Jorge Eliécer Gomez Villamizar 0062R 11:34:50 -
Jorge Enrique Rozo Rodriguez 0109R 15:53:21 -
José Alfredo Gnecco Zuleta 0036L 15:08:53 -
José Bernardo Florez Asprilla 0034R 18:27:45 -
José Edilberto Caicedo Sastoque 0022L 15:18:06 -
José Gonzalo Gutiérrez Trivifio 0091R 11:55:26 -
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Participante Asiento | Entrada | Salida
José Ignacio Bermudez Sanchez 0027R 11:52:11 -
José Ignacio Mesa Betancour 0102 14:57:28 -
José Rodolfo Pérez Sudrez 0045L 11:52:14 -
Juan Carlos Garcia Gomez 0010L 13:07:38 -
Juan Carlos Martinez Gutiérrez 0028L 13:14:41 -
Juan Carlos Salazar Uribe 0079R 15:11:15 -
Juan Carlos Sanchez Franco 0003L 11:40:17 -
Juan Diego Gomez Jiménez 0010R 13:47:09 -
Juan Felipe Lemos Uribe 0034L 11:23:05 -
Juan Manuel Campo Eljach 0016R 11:43:13 -
Juan Manuel Valdés Barcha 0090L 11:16:34 -
Juana Carolina Londofio Jaramillo 0007R 15:10:18 -
Julio Eugenio Gallardo Archbold 0048R 13:18:21 -
Laureano Augusto Acufia Diaz 0011L 15:10:55 -
Leén Dario Ramirez Valencia 0043L 12:25:29 -
Libardo Antonio Taborda Castro 0040L 12:55:56 -
Lina Maria Barrera Rueda 0005R 11:54:42 -
Luis Antonio Serrano Morales 0078L 12:09:08 -
Luis Eduardo Diaz Granados Torres 0058 11:43:45 -
Luis Enrique Dussan L6pez 0047R 12:31:35 -
Luis Guillermo Barrera Gutiérrez 0023L 11:53:08 -
Manuel Antonio Carebilla Cuéllar 0057R 12:30:37 -
Mario Suarez Florez 0077R 11:09:56 -
Martha Cecilia Ramirez Orrego 0001L 14:06:49 -
Mercedes Eufemia Méarquez Guenzati | 0086L 12:00:40 -
Mercedes Rincon Espinel 0049R 14:17:59 -
Miguel Amin Escaf 0024R 12:34:33 -
Miguel Angel Pinto Hernandez 0054R 11:34:42 -
Miguel Gémez Martinez 0029L 13:56:28 -
Nancy Denise Castillo Garcia 0059R 13:05:09 -
Nicolés Antonio Jiménez Paternina 0033L 15:11:44 -
Nicolas Daniel Guerrero Montafio 0039L 11:40:39 -
Nidia Marcela Osorio Salgado 0004L 12:02:30 -
Obed de Jests Zuluaga Henao 0008L 11:57:11 -
Orlando Alfonso Clavijo Clavijo 0008R 12:23:04 -
Orlando Velandia Sepulveda 0069L 13:57:48 -
Oscar de Jestis Marin Marin 0076L | 13:05:19 -
Oscar Fernando Bravo Realpe 0011R 12:17:27 -
Oscar Humberto Henao Martinez 0049L 14:20:02 -
Pablo Aristobulo Sierra Le6n 0040R 12:02:33 -
Pablo Enrique Salamanca Cortés 0072R 14:58:11 -
Pedrito Tomas Pereira Caballero 0018R 11:26:52 -
Pedro Mary Muvdi Aranguena 0053R 12:29:50 -
Pedro Pablo Pérez Puerta 0074R 14:23:00 -
Rafael Antonio Madrid Hodeg 0068L 12:36:59 -
Rafael Romero Pifieros 0072L 16:20:05 -
Raymundo Elias Méndez Bechara 0035R 11:47:37 -
Roberto José Herrera Diaz 0021L 11:25:10 -
Roberto Ortiz Uruefia 0108R 11:28:47 -
Roosevelt Rodriguez Rengifo 0025 12:29:07 -
Rosmery Martinez Rosales 0050R 12:19:54 -
Rubén Dario Rodriguez Géngora 0074L 11:37:18 -
Sandra Elena Villadiego Villadiego 0023R 17:22:13 -
Silvio Vésquez Villanueva 0006R 12:32:35 -
Simén Gaviria Mufioz 0067L 11:51:54 -
Telésforo Pedraza Ortega 0007L 11:32:48 -
Victor Hugo Moreno Bandeira 0061L 11:23:52 -
Victor Raul Yépez Flérez 0081R 13:04:54 -
Victoria Eugenia Vargas Vives 0063L 12:33:35 -
William Ramén Garcia Tirado 0052R 13:32:15 -
Wilson Hernando Gémez Velasquez 0029R 11:28:19 -
Wilson Néber Arias Castillo 0083L 11:32:14 -
Yahir Fernando Acufia Cardales 0085L 11:54:45 -
Yolanda Duque Naranjo 0064L 14:16:52 -

Asunto: Asistencia sesidn plenaria diciembre
11 de 2012

Respetado doctor Mantilla;

Me permito certificar la asistencia de los hono-
rables Representantes alaCamara, correspondiente
a la sesion realizada por la Plenaria de la Corpo-

racion, el dia martes 11 de diciembre de 2012, de
igual manera, se anexa copia del registro manual
y se relacionan los nombres de los Representantes
a la Cémara que no asistieron con excusa y sin
excusa, asi:

Registro Manual:
1. Zambrano Eraso Berner Le6n

Total Representantes que se registraron ma-
nualmente: Uno (01)

Representantes que no asistieron, con excusa:
. Arango Torres Jair

. Camelo Ramos José Joaquin

. Cepeda Castro Ivan

. Crissien Borrero Eduardo Alfonso

. Ledn Le6n Buenaventura

. Ochoa Zuluaga Luis Fernando

. Pareja Gonzélez Francisco

. Sanabria Estudillo Heriberto

Total Representantes con excusa: Ocho (08)

Representantes que no asistieron, sin excusa:

Total Representantes sin excusa: Cero (0)

Nota:

1. En la Sesion Plenaria de la fecha, hay 164
Representantes a la Camara, teniendo en cuenta
que el doctor Carlos Alberto Escobar Cérdoba,
Representante a la Camara por el departamento
del Chocd, fue suspendido mediante Proposicion
ntmero 030 de agosto 21 de 2012.

Publicacion de las excusas presentadas por los
honorables Representantes a la Camara.

Los soportes correspondientes a las excusas
presentadas con incapacidad médica se encuen-
tran en la oficina de la Subsecretaria General de
la Corporacion, y se relacionan los honorables
Representantes, asi:

Jair Arango Torres

Joaquin Camelo Ramos

Eduardo Alfonso Crissien Borrero

Buenaventura Leén Ledn

Luis Fernando Ochoa Zuluaga

Francisco Pareja Gonzalez

Bogot4, D. C., diciembre 11 de 2012

Sefiores

MESA DIRECTIVA

Céamara de Representantes

Respetados sefiores:

Por instrucciones del doctor Jair Arango Torres
identificado con cédula de ciudadania ntimero
17314642 de Villavicencio, Representante a la C&-
mara por el departamento del Vaupés, me permito
presentar excusa por la no asistencia a la sesion
de la plenaria programada para el dia de hoy. Lo
anterior en razon a que se encuentra con una des-
compensacion de salud.

Cordialmente,

0O ~NOoO Ok, WwN B

Catalina Pulgarin Mendoza,
Asistente U.T.L.
Anexo: Incapacidad Médica
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Bogot4, diciembre 10 de 2012
Doctora

FLOR MARINA DAZA
Secretaria (E.)

Secretaria General

E.S.D.

Apreciada doctora Flor Marina:

De manera atenta, me permito presentar excusa
por la inasistencia a las plenarias programadas en-
tre los dias 10 y 13 de diciembre del presente afio
por encontrarme con problemas de salud. Anexo
incapacidad.

Agradezco su atencion.
Cordial saludo,
Joaquin Camelo Ramos,

Representante a la Camara.
* * *x

Bogota D. C. diciembre 12 de 2012.

Doctor

AUGUSTO POSADA SANCHEZ

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Presentacion de excusa del honora-
ble Representante Eduardo Crissien Borrero a las
Sesiones Plenarias de los dias 10y 11 de diciembre
de 2012.

Por instrucciones del honorable Representante
Eduardo Crissen Borrero muy respetuosamente, me
permito presentar excusa por su inasistencia a las
sesiones plenarias de los dias 10 y 11 de diciembre
del afio en curso, debido a Infeccidn Respiratoria
Aguda.

Espero la anterior, sirva como excusa valida de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley
52 de 1992.

Atentamente,
Luis Alberto Palacios Ibafiez,
Asesor UTL.
* % %
Bogoté D. C., 11 de diciembre de 2012
Doctora
Flor Marina Daza Ramirez
Secretaria General (E.)
Céamara de Representantes
Bogot4, D. C.

Por instrucciones del Representante a la Camara
Buenaventura Leon Ledn, adjunto certificacion
médica del dia de hoy, con el fin que sea excusado
en la sesion de la fecha.

Atentamente,
Jaidy Olaya Ramirez,
Asistente Parlamentario.
Anexo: lo anunciado (1 fl)

H.R.-LFOZ-046

Bogot4 D. C. diciembre 11 de 2012
Doctora

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
Secretaria General (e)

Camara de Representantes

Ciudad

Apreciada doctora:

Por instrucciones del honorable Representante
Luis Fernando Ochoa Zuluaga, de manera atenta
me permito; presentarle excusa por la inasistencia
a la sesion de plenaria del dia de hoy diciembre 11
de 2012, debido a que se encuentra en mal estado de
salud por padecer una faringitis, para lo cual anexo
copiade laincapacidad médica expedida por el doc-
tor Rodrigo Sotero Moreno, médico del Congreso.

Atentamente,

Elizabeth Goyes Buitron,
Asistente 11 UTL.

Copia: Doctora Yolvis Tabaco, Secretaria Comi-

sion de Acreditacion Documental.

* *x %

Bogota D. C., 12 de diciembre de 2012

Doctora

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ

Subsecretaria

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: excusa médica para la sesion plenaria
del dia 11 de diciembre de 2012.

Respetada Doctora:

Por medio de la presente, comedidamente me per-
mito presentar excusa médica por no haber asistido
alasesion plenariadel dia 11 de diciembre de 2012,
por cuanto me encontraba con quebrantos de salud.

Anexo a la presente incapacidad médica por el
dia 11 de diciembre de 2012.

Cordial saludo,

Francisco Pareja Gonzélez,
Representante a la Camara por Bogota.

Publicacion de las excusas presentadas por
los honorables Representantes con resolucion
de Mesa Directiva:

RESOLUCION NUMERO MD-2953 DE 2012
(diciembre 3)
por la cual se concede un permiso a una
honorable Representante a la Camara.

LaMesa Directivade laCamara de Representan-
tes, en uso de sus facultades legales y en especial
las que le confiere la Ley 5* de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 52 de 1992, De las
excusas aceptables. “Son excusas que permiten
justificar la ausencia de los Congresistas a las se-
siones ademas del caso fortuito, fuerza mayor en los
siguientes eventos: numeral 3: La autorizacion
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expresadapor laMesaDirectivaoel Presidente de
la respectiva corporacion, en los casos indicados
en el presente reglamento”.

Que el Representante a la Camara, doctor
Heriberto Sanabria Astudillo, mediante oficio
de fecha diciembre 2 de 2012, solicita ante la
Mesa Directiva de la Corporacion, permiso para
ausentarse de sus labores como congresista, los
dias 10, 11 y 12 de diciembre del presente afio,
debido a que para las fechas citadas se encontrara
en México D. F., atendiendo compromisos adqui-
ridos con anterioridad, los cuales requieren de su
imperiosa presencia.

Que el articulo 123 de la Constitucion Politica
establece que los honorables Representantes a la
Camara son servidores publicos.

Que el articulo 3° de la Ley 5% de 1992 estable-
ce que “Cuando en el presente reglamento no se
encuentre disposicion aplicable, se acudira a las
normas que regulen casos, materias o procedimien-
tos semejantes y, en su defecto, la jurisprudenciay
la doctrina constitucional”.

Que dentro del Reglamento del Congreso, la
Ley 5% de 1992, no se consagré norma especial que
regule el permiso remunerado para los honorables
Representantes, razén por la cual de acuerdo con el
articulo 3° en via de interpretacion, le es aplicable
el régimen del servidor publico.

Que el Decreto-ley 2400 de 1968, reglamentado
por el Decreto 1950 de 1973, establece que ““el ser-
vidor publico puede solicitar por escrito permiso
remunerado hasta por tres (3) dias, cuando medie
justacausa”y que corresponde al Jefe del Organismo
respectivo, 0 a quien se haya delegado la facultad
autorizar o negar los permisos.

Que conforme a los considerandos anteriores,
es viable conceder el permiso al honorable Repre-
sentante a la Camara, doctor Heriberto Sanabria
Astudillo, por los dias diez (10), once (11) y doce
(12) de diciembre de 2012.

Que en mérito de lo expuesto, la Mesa Directiva
de la Corporacién

RESUELVE:

Articulo 1°. Conceder permiso remunerado al
honorable Representante a la Camara, doctor He-
riberto Sanabria Astudillo para que se ausente de
sus funciones congresuales por los dias diez (10),
once (11) y doce (12) de diciembre de 2012, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
la presente resolucion.

Paragrafo. Durante el término del permiso
concedido, el doctor Heriberto Sanabria Astudillo
tendraderecho, al reconocimientoy pago del salario
y las prestaciones sociales propias de su condicién
congresional, y la presente resolucién servira de
excusa valida por su inasistencia a las sesiones de
la Corporacion.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.
Dadaen Bogota, D. C.,a3dediciembre de 2012.
El Presidente,
Augusto Posada Sanchez.
El Primer Vicepresidente,
José Ignacio Mesa Betancur.
El Segundo Vicepresidente,
Carlos Andrés Amaya Rodriguez.
La Secretaria General, (e),
Flor Marina Daza Ramirez.

* k%

RESOLUCION NUMERO MD-2748 DE 2012
(noviembre 7)

por la cual se autoriza una comision oficial
a un honorable Representante a la Camara.

LaMesa Directivade laCamara de Representan-
tes, en uso de sus facultades legales y en especial
las que le confiere la Ley 5* de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 5% de
1992 faculta a la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes, para autorizar Comisiones Oficia-
les de Congresistas fuera de la sede del Congreso,
siempre que no impliquen utilizacién de dineros
del erario publico.

Que el Representante a la Camara, doctor Ivan
Cepeda Castro mediante oficio de fecha noviem-
bre 1° de 2012, solicito ante el Presidente de la
Corporacion, se le confiera comision oficial para
participar en calidad de asistente y moderador en la
Asamblea Consultivade Parlamentarios parala Corte
Penal Internacional (CPI) y el Estado de Derecho.
Igualmente informa que el evento se celebrara en
lo Camara de Diputados del Parlamento de Italia,
en Roma, el 10 y 11 de diciembre de 2012.

Que la Mesa Directiva de la Corporacion, consi-
deraimportante comisionar al honorable Represen-
tante a la Camara, doctor Ivan Cepeda Castro, para
que participe en calidad de asistente y moderador
en la Asamblea Consultiva de Parlamentarios para
la Corte Penal Internacional (CPI) y el Estado de
Derecho, a realizarse en la Camara de Diputados
del Parlamento de Italia, en Roma, el 10 y 11 de
diciembre de 2012.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Conferir Comision Oficial entre el
nueve (9) y el doce (12) de diciembre de 2012, al
honorable Representante a la Camara, doctor Ivan
Cepeda Castro, para que participe en calidad de
asistente y moderador en la Asamblea Consultiva
de Parlamentarios para la Corte Penal Internacional
(CPI) y el Estado de Derecho, a realizarse en la
Céamara de Diputados del Parlamento de Italia, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
la presente resolucion.
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Paragrafo. La asistencia por parte del honorable
Representante comisionado no genera el recono-
cimiento y pago de pasajes aéreos, alojamiento,
alimentaciony viaticos, salvo el salarioy las presta-
cionessociales propias de su condicion congresional
y servira de excusa valida por su inasistencia a las
sesionesde lacorporacion que se llegarenaconvocar.

Avrticulo 2°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.
DadaenBogota, D.C.,a7denoviembre de 2012.
El Presidente,
Augusto Posada Sanchez.
El Primer Vicepresidente,
José Ignacio Mesa Betancur.
El Segundo Vicepresidente,
Carlos Andrés Amaya Rodriguez.
La Secretaria General, (e),
Flor Marina Daza Ramirez.
La Secretaria General informa que se ha consti-
tuido el quérum deliberatorio.
La Presidencia orden dar lectura al orden del dia
La Secretaria General procede de conformidad.
ORDEN DEL DIA
para la Sesion Ordinaria del martes 11
de diciembre de 2012
Hora 11:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Aprobacion Actas de Plenaria
e Actanimero 139 de julio 25 de 2012. Publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 808 de 2012.
e Actanimero 141 deagosto 1° de2012. Publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 811 de 2012.
 Actanumero 145 de agosto 15de 2012. Publica-
daen la Gaceta del Congreso nimero 850 de 2012.
1l
Proyectos para segundo debate

1. Proyecto de ley nimero 133 de 2012 Cama-
ra—141 de 2011 Senado, por la cual se deroga la

Ley Organica 128 de 1994 y se expide el Régimen
para las Areas Metropolitanas.

Autor: Ministro del Interior, doctor German
Vargas Lleras.

Ponentes: honorable Representante Pedrito
Tomaés Pereira Caballero, Jorge Eliécer Gomez
Villamizar, Carlos Eduardo Hernandez Mogoll6n,
Rosmery Martinez Rosales, José Rodolfo Pérez
Suédrez, Fernando de la Pefia Marquez, Alfonso
Prada Gil y German Navas Talero.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
ntmero 721 de 2011.

Publicacion ponenciaparaprimer debate: Gaceta
del Congreso nimero 830 de 2012.

Publicacién ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 882 de 2012.

Aprobado en Comision: Noviembre 28 de 2012.

Anuncio: Diciembre 10 de 2012.

2. Proyecto de ley nimero 166 de 2012 Cdma-
ra — 134 de 2012 Senado, por la cual se expiden
normas en materia tributaria y se dictan otras
disposiciones.

Autor: Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Mauricio Cardenas Santa Maria.

Ponentes; honorable Representante David Bar-
guil Assis, Angel Custodio Cabrera Baez, Jaime
Rodriguez Contreras, Buenaventura Ledn Leon,
Hernando José Padaui Alvarez, Orlando Clavijo
Clavijo, Carlos Alberto Cuenca Chaux, Jair Arango
Torres, Eduardo Crissien Borrero, Fabio Ratl Amin
Saleme, Heriberto Arrechea Banguera, Eduardo
Enrique Pérez Santos, Raymundo Elias Méndez
Bechara, Libardo Antonio Taborda Castro, Carlos
Julio Bonilla Soto, Jaime Enrique Serrano Pérez,
Ledn Dario Ramirez Valencia, Heriberto Escobar
Gonzélez.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
nlmero 666 de 2012.

Publicacion ponenciaparaprimer debate: Gaceta
del Congreso nimero 829 de 2012.

Publicacién ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 913 de 2012.

Texto Aprobado en la Comision: Gaceta del
Congreso nimero 891 de 2012.

Aprobado en Comision: Noviembre 28 y 29 de
2012. (Sesiones Conjuntas)

Anuncio: Diciembre 10 de 2012.

v
Negocios sustanciados por la presidencia
\Y%
Lo que propongan
los honorables Representantes

El Presidente,

AUGUSTO POSADA SANCHEZ

El Primer Vicepresidente,

JOSE IGNACIO MESA BETANCUR

El Segundo Vicepresidente,

CARLOS ANDRES AMAYA RODRIGUEZ

La Secretaria General (E),

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ

El Subsecretario General ()

RAUL ENRIQUE AVILA HERNANDEZ

La Secretaria general informa, doctor Radl
Enrique Avila Hernandez:

Sefior Presidente ha sido leido el orden del dia.

Direccionde lasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Andrés Amaya Rodriguez:

Gracias sefior Secretario.

El acuerdo sefiores Representantes presentes es
que se va a dar la palabra para constancias hasta el
momento en que se constituya el quérum decisorio,
acuerdo al que hemos llegado con los voceros.

Tiene la palabra el doctor Telésforo Pedraza.
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Palabras del honorable Representante Telés-
foro Pedraza Ortega:

Gracias sefior Presidente, mire lo primero es lo
siguiente, aqui veo al Senador Juan Lozano que es
un Senador muy acucioso, yo creo que va a batir el
record en materia de la presentacion de proyectos,
muchos proyectos que le hemos dado trdmite, que no
sondeesas leyesque terminan los constitucionalistas
considerandolos como indtiles, sino unas leyes que
tienenunefecto muy positivo paralasociedad y ayer
le estaba comentando que lo oi muy temprano en
la W y a eso me quiero referir y sobre el tema del
proyecto de la Reforma Tributaria.

El doctor Posada con buen espiritu y no es esta
la primera vez que plantea esa metodologia de que
el que hoy no presente proposiciones a la Reforma
Tributaria se cierra la posibilidad de poderlas pre-
sentar.

Sefior Presidente yo con el mayor respeto le
quiero decir que eso no es reglamentario primero,
y segundo lugar la ponencia fue radicada anoche a
las 11:30 y hasta hoy aparece publicada.

Presidente usted comprenderd, voy a decirle
lo siguiente, el Gobierno radicé ese proyecto con
150 articulos, la comision aprobd 175 articulos y
ahora la ponencia vienen con ciento noventa y tan-
tos articulos, usted comprendera que no se puede
cerrar el espacio, porque las proposiciones surgen
precisamente del debate, las proposicionesno surgen
simple y llanamente ni podemos dar el especticulo
aquiaultimahoratodo el mundo mete proposiciones
a cuatro manos y entonces se nombran subcomisio-
nes para que detras del pddium de la Presidencia
entonces se termine legislando.

Aminome parece, yoquiero decir que acompafio
al Gobierno del Presidente Santosy por supuestoasu
Ministro de Hacienda el doctor Mauricio Cardenas,
como le ayudamos al doctor Juan Carlos Echeverri,
pero una cosa es querer ayudar sefior Presidente y
otra cosa es tramitar sin que la gente tenga la opor-
tunidad de poder expresar los criterio.

Porejemplo aqui se vaa crear un nuevo impuesto
que es el del consumo con tarifa del 0 hasta el 16%,
aqui hay unos bienes que salen de exentos y pasan
a ser excluidos, aqui hay unos que pasan de una
categoria a otra, bueno y algunos que medio hemos
tenido oportunidad de aberruntar en la mafiana de
hoy, pues me parece de que, que puede haber alguna
sana explicacion, pero sefior Presidente son 190
articulos y yo no quiero estar como estoy seguro he
oido a muchos colegas aqui participando.

Ayer decia el Senador Lozano que de pronto
ibamos a estar jalandole aqui al pupitrazoy yo creo
que en untema como en el de la Reforma Tributaria
sefior Presidente después del sinsabor de laReforma
a la Justicia, creo que el vicepresidente Amaya no
le va a decir a los paisanos que usted fue y voto un
articulado que los gravé sin haberlos leido, sé que
es un hombre muy juicioso, muy acucioso en estos
temas.

Entonces vuelvo a repetir yo tengo el mejor de-
seo, como creo que lo tenemos todo de hacer una
buena legislatura de cooperar, que por supuesto
hablo personalmente, hablo en mi caso de ayudar-
le al Gobierno, pero una cuestion es ayudar y otra
cosa de pronto es querer pasar irresponsablemente
algunos temas por encima.

Entonces yo quiero que usted le trasmita eso al
Presidente Posada que no esta.

En segundo lugar sefior Presidente, como ha
sido usual cada ochos dias, hoy sefior Presidente
usted sabe que los bogotanos estamos frente a una
situacion, en primer lugar muchos preocupados
por la profecia Maya de que el 21 de pronto se nos
acaba el mundo, pero los que habitamos la ciudad
capital muy preocupados por la profecia de que el
18 de diciembre para adelante, lo que vamos a tener
es la ciudad convertida en un muladar, ojala sefior
Presidente que eso no sea asi.

Y como yo lo he dicho para el fututo, sefior Pre-
sidente, no quiero quedar yo con el arrepentimiento
como Representante de Bogota de que guarde silen-
cio sefior Presidente, prefiero mas bien hacer este
trabajo que guardar silencio y por eso cada 8 dias
sefior Presidente y para que aqui quede constancia
que esta postura no es porque yo pertenezca al par-
tido Conservador.

No es porque el doctor Petro no haya accedido
a peticiones de orden Burocratico ni cosa parecida
porque hace muchisimos afios que no quiso la Al-
caldia Mayor de Bogota.

Entonces hoy sefior Presidente yo quiero dejar
aquien lasecretaria sefior Presidente y ojala que los
sefiores Secretarios estén pasando a las actas estas
constancias que estoy dejando, hoy sefior Presidente
quiero dejar el articulo, nada més ni nada menos de
uno de los mejores Ministros de Hacienda que ha
tenido este pais, el doctor Rudolf Hommes que ensu
columna del dia 6 de diciembre muy sucintamente
dice al estilo de Petro, su talante autoritario y al-
tanero y el contenido de sus decisiones suscitan el
temor de que no tolera opositores ni contradictores.

Hace pensar en la historia del siglo veinte, en
curso mala parte y en cémo se toman las minorias
el poder cuando las mayorias las dejan hacerlo,
técnica del golpe de Estado. Petro fue elegido con
una minoria de los votos a causa de la soberbia y
falta de vision de la mayoria de sus adversarios
que no permitieron que solamente uno de ellos se
le enfrentara en las elecciones, esto hizo posible
que como candidato de una minoria de votantes
ascendieran a la segunda posicién gubernamental
mas importante de Colombia.

Al principio de su Gobierno no se previo que este
hecho equivocadamente percibido como fortuito
tendria consecuencias econémicas y sociales seve-
ras, ni que el intentara cambiar el curso que lleva,
que llevaba la ciudad, pero Petro la ha aprendido a
Chéavez, le ha aprendido a Chavez, llego al poder
con la intension de imponer cambios radicales en
la ciudad casi a cualquier costo y termina para no
leer todo el articulo Rudolf Hommes, a la ciudad
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le vendria bien un Petro menos peleador y mas
efectivo, pero quizas eso no es lo que le conviene
a él en su carrera politica.

Y lo mismo dice el columnista paisano nuestro
doctor Amaya, el doctor Plinio Apuleyo Mendoza
en su columna el Riesgo Populista publicado el dia
6 de diciembre también: desastres del Alcalde en
camposcomo lamovilidad, lavivienda, losservicios
publicos, la seguridad o el manejo de las finanzas
Distritales, sin embargo sus medidas populistas,
agua, picoy placa, politicas de basuras, descuentos
en las tarifas de TransMilenio, planes de vivienda,
etcétera, en vez de disminuir sus opciones politicas
las esta fortaleciendo, es la aplicacion préactica del
Chavismo en Bogota.

Y lo propio de la doctora Maria Isabel Rueda se-
fior Presidente el dia domingo que la titula: Mugres
escenarios, publicada el pasado nueve de diciembre
en el periddico el tiempo, Petro nos estd echando
la mentira de que a partir del 18 de diciembre las
basuras de Bogota se recogeran con un esquema
estatizado de aseo, en cumplimiento de una orden
de la Corte Constitucional que ordena incorporar a
los recicladores.

Hablemos claro, Petro no va a estatizar ninguna
recoleccién de basuras, va es a sacar a unos ope-
radores privados en circulacion, para segin sus
propias palabras, hacerles perder un dinero y los
cambiard por otros operadores también privados,
pero mas pequefios que Petro viene reclutando en
ciudades intermedias como Cali y Bucaramanga,
utilizando como mascaron de proa de esa operacion
a la empresa de Acueducto de Bogota.

Que con ello arriesga a perder su calificacion tri-
ple A, el cerebro de los nuevos operadores privados
es un antiguo militante del M-19 a quien el portal
digital, la silla vacia busco y encontrd, viene a ser
como el eslabdn perdido de las basuras de Petro,
se llama Dario Arturo Beltran y lo propio sefior
Presidente dice una de las personas también, uno de
los economistas mas calificados del pais, también el
Ministro de Hacienda, paisano Doctor Amaya, un
inminente economista, el doctor Guillermo Perry
que dice la hora cero publicada también el pasado
domingo y dice muy rapidamente: en las préximas
semanas se definira la suerte de la Reforma Tribu-
taria y de la recoleccion de basuras en Bogota, la
primera es el fruto de muchos afios de estudio y
debate, puede ayudar mucho areducir el desempleo
y la informalidad y a mejorar la equidad tributaria,
su aprobacion sera un triunfo politico de Santos.

La segunda parece mas el fruto de la improvi-
sacion y el autoritarismo y con ello corremos el
riesgo de convertir a Bogota en un muladar, ojala
la primera se vote mejorada y la segunda salga
bien por el bienestar de los Colombianos que no
nos merecemos estar sometidos a malos olores en
medio de los trancones.

Ojala Petro tenga éxito en la municipalizacién
forzada de la recoleccién de la basura por el bien
de todos y por Gltimo sefior Presidente la Revista
Semana, articulo de la revista publicado el 9 de di-

ciembre dice: asolo unasemanade esedia D cuando
terminan los contratos con los actuales operadores
privados aln no se sabe quién recogera las basuras
de las calles bogotanas y lo que es peor, cémo sera
la operacion, la incertidumbre ha motivado las
advertencias de la Procuraduria, alertas de la Con-
traloriade Bogota, unasolicitud de investigacion de
laPersoneria Distrital, unainvestigacion preliminar
de la Superintendencia de Industria y Comercio y
derechos de peticién de la Defensoria del Pueblo.

Raraveztodas las IAS han puesto su lupasobre un
hecho al mismo tiempo, el interés es 16gico, ademas
de tratarse de un servicio publico de los Bogotanos
esta en juego un lucrativo negocio que mueve mas
de 300 mil millones de pesos al afio, desde mediados
de octubre cuando Petro anuncié que la empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota recogeria las
basuras en un monopolio estatal, los dias pasaron al
vaivén de noticias y anuncios contradictorios, tanto
lamodalidad de operacién como el papel de las em-
presas privadas cambian de una declaracion a otra.

Sefior Presidente, muchas gracias a usted y a los
colegas y dejo aqui estas constancias, porque como
he dicho no solamente a los que habitamos la ciudad
sino a todos los colombianos nos interesa la mejor
suerte de nuestra ciudad capital. Muchas gracias.

Direccidondelasesion por laPresidencia, doctor
Carlos Andrés Amaya Rodriguez:

Austed doctor Telésforo Pedraza, parainformarle
a usted que la Mesa Directiva se reuni6 para revisar
el trdmite de la Reforma Tributaria esta semana y
determind precisamente por trasparencia que sobre
las proposiciones tuvieran un dia completo el grupo
de ponentes para revisarlas y no descartar ninguna
proposicién, simplemente porque tenga 0 no un
visto bueno.

Asi que la idea es que el dia de mafiana los
ponentes se tomaran todo el dia para revisar las
proposiciones con el objeto de que el dia jueves
poder traer un informe minucioso y detallado de
las proposiciones para que la Plenaria pueda votar
con tranquilidad.

Doctora Alba Luz Pinilla, tiene usted la palabra.

Palabras de la honorable Representante Alba
Luz Pinilla Pedraza:

Gracias sefior Presidente, pues aprovecho que mi
colega Telésforo Pedraza nombré al ex Ministro de
Hacienda Rudolf Hommesy da lecturade uno de los
articulos frente al tema de Bogot4, para dar lectura
sobre las consecuencias politicas que se derivan de
aprobar la Reforma Tributaria con tanta prisa y que
aparece el dia 9 de diciembre en Portafolio.

Después de hacer una resefia de la Constitucion
de 1991 cuando estaba facultado el ex Presidente
César Gaviria para emitir un decreto la Reforma
Tributaria, a lo cual se neg6 precisamente, porque
no habia pasado por el Congreso y porque no habia
tenido ninguna socializacion frente a esto y pese a
los inconvenientes en ese momento de la oposicion
y algunos miembros en ese momento del M-19y de
algunos miembros del Partido Liberal pese a que
tenia las mayorias fue un debate muy largo y él hace
un recuento de esto.
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Dice este columnista que en la semana que viene
se lleva a consideracién del Congreso el texto del
proyecto de Reforma Tributaria que se aprueba en
comisiones terceras de Camara 'y Senado muy rapi-
damente y con escaso debate, el texto del proyecto
con las modificaciones que se le introdujeron en
las comisiones apenas salio el viernes de la sema-
na pasada, lo que solo le da al Congreso un fin de
semana para mirarlo, a pesar de la verglienza que
pasaron muchos de los parlamentarios cuando se
supo gue no habian leido el texto de la Reforma a
la Justicia que votaron en masa, va a ser dificil que
la mayoria de ellos lo puedan analizar cabalmente
y mucho mas dificil que lo entiendan.

El proyecto tiene setenta, ciento setentaarticulos
y algunos de los mas importantes no estan escri-
tos en castellano sino en neo lengua tributaria, la
decision de la Corte Constitucional de eliminar el
acto legislativo 01 del 2011 que hizo posible que
los Congresistas votaran a favor del proyecto de la
ReformaalaJusticiaen lo que los afectaba positiva-
mentey que produjo el rechazo de laopinionpublica
hace revivir controversia sobre la actuacion de los
parlamentarios y la legitimidad de sus actuaciones.

Esta Reforma no puede aprobarse a pupitrazo,
estamos enfrentados a una situacion distintaalaque
tuvimos en 1991 cuando teniamos la autorizacion
de emitirla por decreto, este Gobierno cuenta con
los votos necesarios para hacerla aprobar sin que
los parlamentarios que voten a favor la lean o la
entiendan, pero que consecuencias se derivan de
aprobarla asi y con tanta prisa, se pregunta este
columnista.

Pero hablando de todo, pero sigo insistiendo en
esta tribuna por la seguridad de los estudiantes de la
universidad del Magdalena, 9 de ellos amenazados
de muerte y dos que ya tuvieron que abandonar la
universidad, ojala los parlamentarios de este depar-
tamento den una mirada a lo que esta pasando con
esta universidad.

Y termino diciendo que ayer vimos a la Ministra
de cultura, por fin la vimos en el Congreso de la
Republica, la vimos para aprobar un proyecto que
Se va a caer huevamente por inconstitucional, pese
a las advertencias del Polo Democrético, pese a las
advertenciasde los ponentes CarlosAmayay Wilson
Avrias, una ponencia negativa y esta, este proyecto
de Ley ya fue demandado.

Y eso me hace pensar una cosa Congresistas,
cuando sera que este Congreso hace uso de la fa-
cultad de mocidn de censura para algunos de los
Ministros, jefe de departamento y hace valer esa
Ley quinta, porque es lamentable cdmo algunos de
los funcionarios del actual Gobierno miran a este
Congreso, estoy haciendo unainvestigacionsobre un
director, ¢ Cuéntas veces ha fallado al Congreso? Y
de verdad que es lamentable la mirada que algunos
funcionarios del Gobierno Nacional tienen sobre
este Congreso y especialmente sobre la Cdmara de
Representantes.

Y me dirijo hacia la Ministra de Cultura, porque
he mandado varias comunicaciones en el caso del

Conservatorio del Tolima, ¢para qué mas patrimo-
nios culturales, historicos? Si lamirada en dltima de
un Ministerio de Cultura no es la proteccion a sus
bienes sino la privatizacion, ;Cuanto silencio de los
Congresistas del Tolima? brillaron por su ausencia
frente a una problemaética tan grande y al paro.

Y brillaron totalmente por su ausencia ante un
movimiento estudiantil y de padres de familia para
salvar eso que hace grande al Tolima, lbagué la
ciudad musical, Tolima el departamento musical
de donde han salido grandes figuras orgullo para
Colombia, grandes cantantes, grandes mdusicos,
grandes corosy aqui hay unainsensibilidad artistica.

Y sin ser de alla, de ese departamento, si de
verdad desde aqui le digo a la Ministra de Cultura
que tiene la obligacion legal de cuidar y velar por
el patrimonio mas alla que buscar a toda hora la
privatizacion.

Gracias sefior Presidente y apoyo lo que dice el
colega Telésforo Pedraza, hasta hoy colgaron en la
pagina la ponenciay nos asiste el derecho a dar ini-
cio, atrabajar en proposicionesy tendriamos todo el
dia de hoy, por supuesto parte de mafiana para estar
haciendo el analisis de esta Reforma Tributaria que
sabe bien toda Colombia que el Polo Democratico
Alternativo anuncia su voto negativo. Gracias.

Direccidondelasesion por laPresidencia, doctor
Carlos Andrés Amaya Rodriguez:

Austed doctora Alba Luz. Doctor Obed de JesUs
Zuluaga, tiene usted la palabra.

Palabras del honorable Representante Obed
de Jesus Zuluaga Henao:

Presidente muchas gracias. El pasado viernes
Presidente me fui para una reunion al norte de An-
tioquia, Santa Rosa, un Municipio de San Pedro,
un municipio de esa region del norte lechero por
tradicién, ya mas de 30 afios, de los municipios mas
lecheros de Antioquia, tal vez el segundo.

Me fuiy meentré unahorapor carreteradestapada
a visitar a un gran amigo también de hace muchos
afios, un sefior de apellido Rabe, Humberto Rabe,
cuando llegué me encontré con un empresario del
campo, él es contador de profesién y con mas de 40
afios dedicado al campo, a la leche, a los cerdos, a
sacar cerdos de engorde y desde luego a sacar leche,
me encontré con un campesino 0 con un empresario
del campo también resentido, estaba muy resentido
doctor Bravo y ni siquiera conmigo, parece como
resentido como con lasociedad de ver que sunegocio
de 40 afios se habia ido a pique.

Me explicaba él el tema de la leche hoy, el pais
fue inundado de leche de Chile, leche en polvo, pero
que ni es leche en polvo de Chile, que es leche en
polvo que entra de Uruguay a Argentina y la traen
por Chile.

Igualmente me explicaba el tema del cerdo, que
el temade los cerdos se vino abajo, era una industria
muy desarrollada en el pais, una libra de cafién de
cerdo, colombiano vale aproximadamente seis mil
pesos, el cafidn que es una carne Premium y esta
entrando de Chile y Canada, la libra la venden en
Medellin a tres mil quinientos pesos.
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Me explicaba este sefiorempresario del campo por
40anos profesional, contador y trabajo conempresas
importantes, me contaba que todas las familias que
estan dedicadas a la piscicultura, a la porciculturay
a lalecheria lo que les espera de aqui en adelante es
la quiebra total, la desaparicion de esta actividad y
no es porque el sefior este, no esté de acuerdo con
los tratados de libre comercio, él me explicaba que
entendia el tema de los tratados del libre comercio,
pero no entendian como lo negociaron.

De Canadé por ejemplo viene todo tipo de ma-
quinaria, de todo tipo, viene todo tipo de tecnologia,
Canadaesun paisindustrializado, Estados Unidoses
un pais industrializado, alla nos venden carros, nos
venden televisores, nos venden computadores, nos
venden maquinariaagricola, nos venden maquinaria
de obras publicas, en fin todo tipo de tecnologia que
nosotros no producimos.

Aqui nosotros no producimos carros, simplemen-
te hacemos el ejercicio de ensamblarnos, algunos
que también andan en dificultades.

Deciaentonces Humberto Rabe, que no entendia
cémo el pais no habia aprovechado para hacer un
buen negocio de cambiar leche, de cambiar cerdo,
de cambiar pollo, de cambiar maiz, todo lo que aqui
podemos producir por productos con otros paises
que ellos producen y que nosotros no producimos.

Que en esos tratados de libre comercio que vie-
nen negociando el pais venimos siendo tumbados
y tumbados en contra generalmente de la poblacion
campesina, yaque habiamos dicho que laproduccion
industrial del pais que eradel 26% del producto bruto
empezando en los afios 80, hoy solo llega al 13% o
sea se ha caido la mitad de la produccion industrial.

Pero hoy tocaron aqui, creo que fue Alba Luz el
temade laReforma Tributaria, tampoco unoentiende
al sefior director de la DIAN, miren la crisis que
hoy tenemos para producir leche, la crisis que hoy
se tiene para producir cerdos. Total que hasta hoy
son exentos los cuidos y unos bienes para producir
esa leche, para producir huevo, para producir carne,
son exentos hasta hoy y en esas condiciones ya no
es capaz de competir el campo colombiano, sin em-
bargo el sefior de la DIAN viene con una propuesta
de grabar con el 5% estos insumos para el campo y
hay otras perlas, pero esa es una.

Hoy de manera aqui menos formal, cuando me
refiero a menos formal es que no estamos en la dis-
cusion propiamente de laReforma Tributaria, quiero
Ilamar laatencidn sobre esos porcentajes que graban
hoy los insumos para unos campesinos, para unos
productores de leche, de cerdo, de ganaderia, de la
parte avicola, los productores avicolas del pais que
hoy no tienen capacidad de competir y que viene
todavia méas gravosa la situacion con la Reforma
y ayuda a empujarlos méas hacia el abismo, o sea
ayuda mas hacia desaparecer.

Ese tipo de articulos es el que yo no estoy en
condiciones de dar mi voto, seguramente vienen
unos articulos que son muy importantes de la Re-
forma Tributaria, pero yo todo lo que vaya contra
los campesinos de este pais, yo no voy a dar voto

positivo y ambientaré aqui el voto negativo o pe-
diré més bien la solidaridad de los compafieros en
ese sentido, que seamos solidarios con el campo
colombiano. Muchas gracias Presidente y muchas
gracias a los colegas.

Direccidondelasesion por laPresidencia, doctor
Carlos Andrés Amaya Rodriguez:

En consideracion el orden del dia, se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrado
¢Aprueba la Cdmara de Representantes?

La Secretaria General informa, doctor Raul
Enrique Avila Hernandez:

Aprobado, sefior Presidente.

Direccidondelasesion por laPresidencia, doctor
Carlos Andrés Amaya Rodriguez:

Tiene la palabra la doctora Rosmery Martinez.

Palabras de la honorable Representante Ros-
mery Martinez Rosales:

Gracias Presidente, un saludo a la Mesa Direc-
tiva, a los comparieros y a toda la audiencia que
nos escucha.

Simplemente sefior Presidente para no hacer una
réplica, perosiunaaclaracién como orgullosamente
me siento de ser Tolimense, es mas doctora Alba
Luz, yo toco guitarra y mi hija por circunstancia
del atentado dejo su violin, porque ella perdio la
retina de su ojo y desde que abri mis ojos vi el
blanco de mi algodén y vi el arroz y vi los campe-
sinos labrar la tierra y vefa como labrando la tierra
ungialaesperanzade vida laboral, como lacancion,
como lo dijo usted, son muchos, demasiados los
colombianos tolimenses que no solo en Colombia
se llevaron exaltaciones acé en nuestro pais, sino a
nivel internacional.

Usted mas que nadie sabe yo ese dia apoyé la
juventud, estuve con ellos todo el dia, los visité en
el Tolima, hablé con lasefiora Ministra, estaba total-
mente ocupada, estoy intensamente hablando conel
enlace de la sefiora Ministra, porque me parece que
los jovenes que tuvieron la oportunidad, gracias por
su aquiescencia doctora Alba Luz estuvieron aca,
hablaronen el atril, en sesion informal, merecen que
sigan multiplicandose jévenes como ellos.

Ojala al Congreso llevaran muchas curules que
tuvieran, que tocara un tiple para que las leyes fue-
ran con sentimiento social. Entonces yo si quiero
dejar esa constancia como hija Tolimense de que he
estado atentay me imagino que mis colegas también
estarian atentos, pero especialmente soy una mujer
como profesora Tolimense, que donde esta el canto,
el deporte, esta la vida.

Y segundo sefior Presidente, como lo dijo en
su vehemente intervencion como lo hace siempre
el doctor Telésforo Pedraza, un hombre que hace
honor a su partido, a su excelencia no solo de su
jurisprudencia sino a su conocimiento humano, es
muy doloroso que en el Congreso de la Republica
sigamos la Gltima semana para retirarnos a descan-
sar entre comillas, porque los que aqui amamos la
poblacién, los que tenemos el servicio comunitario
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no llegamos como paracaidas a las regiones, sino
llegamos todo el afio sirviéndole a la comunidad,
entonces normalmente no salimos a Miami, ni al
exterior sino que nos quedamos trabajando con al-
gunas afujias y angustias, porque no hemos podido
conseguir todo lo que quisiéramos conseguir para
la region y entregarle a la region.

Entonces sefior Presidente, a mi me duele como
Tolimense y como colombiana votar una Reforma
Tributaria donde no tenemos todavia la conciencia
de qué estamos haciendo, donde estan grabando
hasta la vivienda, que hoy votamos nosotros los
Colombianos en este Congreso, también quieren
afectar la vivienda colombiana de estratos 1 y 2.

Yo si creo que este proyecto tenemos, que nos
permitan leerlo, que nos permitan interpretarlo,
que los coordinadores hablen con paciencia, que el
Secretario de la Mesa Directiva lea con claridad y
paciencia para poder saber qué estamos votando.

Muchas gracias sefior Presidente y un saludo a
mi Presidente el doctor Posada.

Direcciénde lasesion por laPresidencia, doctor
Carlos Andrés Amaya Rodriguez:

Doctora Angela Maria Robledo, tiene usted la
palabra para una constancia.

Palabras de la honorable Representante An-
gela Maria Robledo Gémez:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo voy areferir-
me en primer lugar a la inquietud que han planteado
nuestros compafieros, frente aque todavia la Gaceta
que recoge la tltima version de la Reforma Tributa-
ria, es decir la ponencia para debates en Plenaria de
Senado y Camara, no esté a disposicion y que me
parece un enorme riesgo e irresponsabilidad iniciar
su debate sin tener este texto definitivo a la mano.

Pero quisiera de manera general como ya lo he
venido haciendo en otras oportunidades, expresar
algunas inquietudes sobre la intencion general de
esta Reforma Tributaria.

Usted lo sabe compariero Carlos Amaya que
nosotros pertenecemos a un partido que en su mo-
mento hace dos afios en la campafia a la presidencia
sefialaba que erafundamental que vialos impuestos,
Colombia pudiese desarrollar a plenitud el Estado
social de derecho y que se atacaran de manera sis-
tematica y quizés paulatina lo que constituian las
grandes exenciones al capital en Colombia, de tal
maneraque un Estado robusto en sus finanzas pudiera
darle el cumplimiento a la garantia de los derechos
de ese Estado social, a la salud, a la educacién que
nos he, tan cercana y tan cara, a la vivienda, a las
condiciones de vida del sector rural en Colombia.

Pues bien, también lo decia hace cerca de 15
dias que yo veia de manera sorpresiva casi que con
estupefaccion como es que el Ministro de Hacienda
dice que nosotros No requerimos mas recursos, que
lo que se esta haciendo es una propuesta de Reforma
Tributaria que organice el IVA, que le dé prioridad
y estabilidad a los empresarios para que de esta
manera el descargar los parafiscales de lanomina de
un estimulo al empleo y para que de igual manera
se haga una Reforma en equidad.

Yo cuando lo escucho me pregunto en qué pais
vive el Ministro de Hacienda, cuando sabemos que
en el sector urbano tenemos cerca de un billén de
déficit de vivienda y en el sector rural cerca del
52% de quienes alli habitan no tienen la condicién
de una vivienda digna.

Cuando lo escucho me pregunto en qué pais
vive el Ministro Cardenas, cuando sabemos como
usted lo sabe, Carlos Amaya Vicepresidente de esta
Céamara, que la educacidn tiene una enorme brecha
en el reciente debate que hacia sobre los nifios y la
guerra y le preguntaba la Ministra de Educacion
que se esta haciendo de manera especifica por me-
jorar la condicién de oferta de la educacion rural y
de manera concreta y especifica por el cerca de un
millén quinientos mil cupos que no se llenan en lo
que antes conociamos como el bachillerato, laoferta
del décimo y el onceavo grado.

Y también como tuve la oportunidad de recorrer
esta Colombia y escuchar a los jovenes sobre todo
del campo que dicen que no hay oferta de educacion
superior en Colombia.

En qué pais vive el Ministro Cardenas cuando
dice que no requerimos mas recursos para que el
Estado redistribuya. Bueno también de manera con-
creta cuando sabemos que una universidad como la
Nacional tiene en este momento cerrada su facultad
de arquitectura porque las condiciones de infraes-
tructura de ese edificio esta en franca decadencia.

Cuando deciamos en los ultimos tiempos, ve-
mos a los rectores de distintas universidades pero
de manera concreta la Universidad Pedagogica y
ahora el doctor Mantilla de la Universidad Nacio-
nal gestionando un proyecto de Reforma de una
estampilla para que esta universidad, el alma mater
de Colombia no colapsen todos sus edificios y qué
decir de la salud que si bien sabemos que tiene re-
cursos, cerca de 40 billones esta atravesada por la
corrupcion pero también por necesidades concretas
para hacer realidad la atencion primaria en salud,
para hacer realidad la atencion digna en salud a los
hombres, mujeres, nifios y jévenes en Colombia.

Pues bien compafieros y compafieras yo si me
pregunto porque esta Reforma no toca las exen-
ciones al capital, porque esta Reforma no toca los
dividendos que producen las empresas, porque esta
Reformanotoca, niampliael patrimonio, el impuesto
al patrimonio que si bien financi6 la guerra, debe
ahora financiar la paz.

Y por tltimo, porque si se mete con los parafisca-
les, fuente de funcionamiento del ICBFy del SENA,
estas dos organizaciones con anclaje territorial que
han cumplido.

Sefior Presidente, digo que por qué esta Reforma
Tributaria no toca las cajas de compensacion y por
el contrario si busca crear un impuesto con mucha
incertidumbre, el famoso CREE, sustituyendo el
aporte de parafiscales al SENA y al ICBF y decia a
esas dos entidades con anclaje territorial que desde
hace mas de 40 afios cumplen una funcién funda-
mental en un pais como Colombia.
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Yo lo que quiero decir es que si esta Reforma
Tributariahubierasido realmente progresiva, hubiera
tocado algunos de estos puntos que he sefialado, que
son fundamentales y lo que hacen es preservar los
recursos y exonerar de impuestos a las organizacio-
nes, a las multinacionales, yo la hubiera apoyado
pero como no es asi, por supuesto que estaré atenta
al debate, estaré, pero me declaro que no voy a votar
a favor de esta Reforma que verdaderamente no es
ni redistributiva ni se convierte en una herramienta
financiera ni econémica para hacer realidad el Es-
tado Social de Derecho y por el contrario genera
una enorme incertidumbre en lo que han sido dos
pilares fundamentales de lo que ha sido la politica
social en Colombia.

Todo loquetiene que ver con el Sistema Nacional
de Proteccion a la Familia, a los Nifios y a las Nifias
y lo que ha sido la oferta de formacion técnica y
tecnoldgica para millones de jévenes de Colombia.
Gracias sefior Presidente.

Direccionde lasesion por laPresidencia, doctor
Augusto Posada Sanchez:

A usted doctora Angela. Doctor John Jairo Cér-
denas.

Palabras del honorable Representante John
Jairo Cérdenas Morén:

Muchas gracias Presidente. Ciertamente se
esta adelantando aqui el debate sobre la Reforma
Tributaria, tendremos ocasion de volver sobre ello
con mas detalle.

Pero permitame sefior Presidente hacer unas
brevisimas consideraciones que parece que es me-
nester considerar.

Desconocer que el Gobierno de Juan Manuel
Santos es si se mira de una perspectiva histérica
uno de los Gobiernos mas progresistas que hemos
tenido en Colombia, me parece que es colocarse de
espalda a la historia misma.

El Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos
ha venido no solamente adelantando un conjunto
de acciones tales como la Ley de Victimas, tales
como la Ley de Restitucion de Tierras, ha abierto el
proceso de negociacion con los insurgentes a partir
de la premisa de reconocer que en este pais existe
un conflicto armado, ha modificado completamente
las relaciones con la oposicion, generando un Go-
bierno de Unidad Nacional, ha generado un estilo
dialogante, un estilo orientado a la concertacién,
todas estas cosas sin duda nos estan diciendo que
estamos en frente de un Gobierno, insisto, de un
talante progresista, de un gran talante reformador.

Por eso aqui es menester decir con claridad que
aquellos que insisten en que el Presidente Juan
Manuel Santos es Uribe, rotados homologando el
uno al otro sin hacer distinciones, sin establecer di-
ferenciaciones de concepcion, de estilo, de métodos,
incurren en el mas feroz de los dogmatismos y en
el peor de los sectarismos.

Por eso cuando también se aborda la discusion
del problema de la Reforma Tributaria uno no deja
de observar una cierta incapacidad de reconocer

ciertos hechos, de advertir unaintencion renovadora
y progresista en el espiritu y en el contenido de la
Reforma, quiero en particular detenerme en el tema
tan de moda ahora en ciertas redes sociales de que
el Presidente y el Ministro quieren acabar el SENA
y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
nada mas lejos de los hechos, nada mas alejado de
la realidad.

El Gobierno Nacional lo que estéa planteando es
una sustitucion de fuentes y a efectos de garantizar
que en la sustitucion de dichas fuentes se asegure
la permanencia y la continuidad de los recursos, se
ha introducido un articulo que dice claramente que
los mismos se mantendran mas un 2%, es decir, el
IPC mas un 2% vy ello esta contenido de manera
clara, de manera expresa el contenido de la ley con
lo cual se asegura de manera clara, de manera ca-
tegorica que estas entidades no van a experimentar
refinanciaciones.

No voy a entrar en consideraciones en relacion
a si es posible 0 no que con el impuesto a las utili-
dades del 8% aseguremos los ingresos constantes y
crecientes de estas entidades ya que admito que esto
nos llevariaaunadiscusion larga, baste suponer sim-
plemente que el Producto Interno Bruto de este pais
viene creciendo de manera constante, baste registrar
que todos los estudios nos indican que Colombia no
tiene riesgos ni amenazas inminentes en materia de
crecimiento del Producto Interno Bruto y que desde
ese punto de vista la posibilidad de considerar un
decrecimiento en la renta y en las utilidades de las
empresas simplemente no es posible.

Presidente también este Gobierno haintroducido
un principio para garantizarle a las madres comu-
nitarias del ICBF los recursos, los dineros para que
puedan ellas obtener un ingreso similar al de un
salario minimo.

Todos estos esfuerzos se quieren negar, todos
estos esfuerzos se quieren opacar y se ha hecho
una campafia macartista y se ha hecho una cam-
pafia sectaria para que este Congreso se intimide,
se acorrale y para que definitivamente intentemos
derrotar el Gobierno méas progresista que hemos
tenido en los Gltimos afios, simplemente el Partido
de la U se hareunido con el Presidente y yo he sido
el primero en aceptar en gracia de discusion que
es preciso revisar el tema de la renta de capital, yo
soy partidario de ello pero una cosa es apuntalar,
profundizar, enriquecer la Reforma y otra cosa es
de manera infantil y agresiva desconocer el alcance
de la misma.

Creo que estamos situados en un horizonte com-
pletamente distinto, los que criticamos pero creemos
que hay que profundizar el espiritu progresivo de la
ley y aquellos que se sitian desde una perspectiva
sectaria.

Quieroinvitaratodo el Congreso de laRepublica
a que debatamos, ayer lo hicimos de manera fran-
ca, también con el Gobierno Nacional, el Partido
de la U incluso ayer le dijo al Presidente que tenia
empatia con la Reforma pero que nos queriamos
tomar unos dias para leer detalladamente el informe
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de ponencia y eso estamos haciendo, no vamos a
votar una Reforma a pupitrazo, si nos toca ir a un
periodo extra lo vamos a hacer pero vamos a actuar
con responsabilidad, con sindéresis, porque el com-
promiso de este pais es la equidad, porque tenemos
un Gobierno de un gran talante reformador y de un
grantalante progresistay ese es nuestro compromiso.
Muchas gracias sefior Presidente.

Direccionde lasesion por laPresidencia, doctor
Augusto Posada Sanchez:

Austed doctor John Jairo. Doctor German Navas.

Palabrasdel honorable Representante Carlos
German Navas Talero:

Gracias Presidente, yo no gozo de tanto optimis-
mo como quien me antecedi6 en lapalabraporque de
ser cierto el pais que él me pinto ¢por qué se quejan
los pobres? ;Por qué lloran los nifios? ;Por qué
hay gente en las calles?, el amor por un candidato
0 Presidente no nos puede llevar a distorsionar la
verdad, realmente no soy especialista en la materia
y entre més trato de entender este mamotreto que
me han entregado mas me confundo, coincidoconla
mayoriaque através de los medios de comunicacion
han dicho y espero que cumplan que esta reforman
no la votaran.

He escuchado a miembros de todos los partidos
politicos cada vez que le dan un micréfono le dicen
a sus electores, yo eso no lo voy a votar, eso lo va-
mos a hundir, yo espero que le cumplan al elector
y voten como lo hacen en los micrdfonos de los
medios de comunicacidn o a través de los medios
escritos, porque es muy facil salir a decir en la calle
que la Reforma es mala, que no la votan y votar a
escondidas de su elector, aqui como lo he visto a
través de todos estos afios.

Y hay un articulito que me pone a pensar y que
enredd, mas no organizo este sefior improvisador
de la DIAN, dice: las personas naturales para todos
los efectos de identificacion, incluido los previstos
en este articulo se identificardn mediante el Nume-
ro de Identificacion de Seguridad Social (NIS), el
cual estara conformado por el nimero de la cédula
de ciudadania o el que haga sus veces adicionado
por un cédigo alfanumérico por la UAE, esto es
independiente del RUT, del NIT y de toda clase de
apodos que le ponen a uno para identificarse en el
Régimen Tributario.

¢Por qué no dejan el solo nimero de la cédula,
que es igual al NIT? ;Por qué tienen que maltratar
al contribuyente? ;Por qué tiene que obligarlo a
sacar un papelito que usted se lo puede saber de
memoria, pero tiene que sacarlo para poder ponerlo
ahi? y ahora le agregan otros dos nimeros mas, es
que no confia el Gobierno ni ustedes en la cédula
de ciudadania la cédula correspondiente para las
personas juridicas o las cédulas de extranjerias.

Pero a mi van a tener que explicarme otras co-
sas y qué voy a tener que hacer para sacar el NIS
y a qué se refiere las personas naturales que tienen
RUT, tienen NIT y ahora NIS, y si le cumplo a mis
electoresyo votaré negativaesta Reforma Tributaria

hasta tanto no me convenzan de que le sirve a los
pobre y a los trabajadores y que no es simplemente
un instrumento para favorecer a los grandes capi-
tales que terminarén tributando menos de lo que lo
vienen haciendo. Muchas gracias.

Direccidondelasesion por laPresidencia, doctor
Augusto Posada Sanchez:

A usted doctor Germéan. Doctor Jorge Gémez,
tiene el uso de la palabra.

Palabras del honorable Representante Jorge
Eliécer Gdmez Villamizar:

Gracias Presidentey apreciados colegas. Primero
Presidente para decirle que ya hay quérum a fin de
que se vote el orden del dia para que continuemos
la discusion, entonces discutir los puntos que estan
en el orden del diacomo la continuacion de las areas
metropolitanas que ayer se quedo en eso.

Presidente en el tema que sobre la Reforma
Tributaria que han hablado mis colegas anteriores,
se ha escuchado mucho la opinién y hemos esta-
do atentos a lo que han dicho compafieros de los
distintos partidos, inclusive de la Unidad Nacional
que tenemos asiento aqui en el Congreso de la Re-
publicay el sefior Presidente ha venido explicando
en forma metddica con cada una de las bancadas
sobre la situacion, sobre la concepcion y poniendo
en contexto cada uno de los articulos de la Reforma
Tributariay parece que se vaaempezar ladiscusion
en una forma de cordialidad y siguiendo las pautas
de un Gobierno Nacional.

Mafana el Partido Liberal ha sido convocado a
reunion con el Presidente de la Republica, segura-
mente las opiniones que tenemos de divergenciacon
respecto a esta Reforma pues van a ser resueltas en
el cuestionario que le vamos a hacer al sefior Presi-
dente de la Republica y reconocer ciertamente que
el sefior Presidente ha tenido un comportamiento
desde el Gobierno y en el Estado y hemos visto
desdeelarreglo, lasrelaciones internacionales, como
también las iniciativas que hemos aprobado en el
Congreso de laRepublica,comola Ley de Victimas,
la Ley de Tierras, la Ley de Primer Empleo y otras
nos indican claramente que es un Gobierno que le
esté colocando el oido a la tierra para escuchar las
reclamaciones que el pueblo colombiano le esta
haciendo.

Las obras viales que se desarrollan de cuarta
generacion, las concesiones de cuarta generacion
por ejemplo se van a iniciar en mi departamento
santandereano nos dejan a nosotros alertas pero con
el convencimiento de que se van arealizar obras que
nunca antes se habian realizado durante un siglo
que no voy a repetirlas aqui porque mis paisanos
santandereanos la conocen.

PeroPresidente déjemeyalosapreciados colegas
les ruego déjenme dar unas opiniones con respecto
a esta Reforma Tributaria que las digo en forma
porque asi como no se ha debatido ampliamente
la ponencia, porque ha sido muy pronto y sorpre-
sivamente publicada, quiero decir que esta es una
Reforma que graba lo laboral y est4d manteniendo
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las exenciones al sistema capitalista, las exenciones
al sistema financiero, al gran capital, intensiva en
capital pero poco en empleo.

La gran mineria que no genera nuevas unidades
en empleo se han mantenido en esas exenciones
que suman alrededor de 9.8 billones de pesos
como se ha demostrado en los diferentes debates
que se han realizado en el Senado de la Republica
como en la Camara de Representantes, aqui se ha
demostrado ampliamente cuando se hizo el debate
de la gran mineria y el medio ambiente porque la
gran mineria esta socavando y esta acabando con el
ambiente natural de los colombianos y se demostrd
que realmente la legislacién colombiana ha sido
beneplacito para este capital.

Aqui vemos nosotros por ejemplo en Santander,
en Marmato, en la Colosa en Tolima el gran capital
canadiense y norteamericano esta entronizandose
para acabar el medio ambiente pero también usu-
fructuando esas exenciones que el Gobierno les
esta dando a ellos y eso no se les esta tocando por
ninguna forma.

En la crisis que hemos visto en el 2008-2009 el
sistema financiero, el sistema bancario o tuvo, ha
tenido todas las ganancias por encima del promedio
de los ultimos diez afios y a esos tampoco se les esta
tocando en esta Reforma Tributaria.

Y finalmente sefior Presidente, el tema del SENA
y el Bienestar Familiar, aqui uno escucha hablar por
ejemplo al doctor Obed Zuluaga en su formaamena
como lo hace, en su forma crénica pero que explica
la realidad de lo que uno escucha a la gente de la
provincia, de la tierra de adentro, de la gente que
anda a pie, de que mete el calzado al barro a veces
cuando tiene zapatos, del que anda en la chiva por
las trochas de Colombia, uno escucha esas reclama-
ciones que ha mencionado aqui los colegas.

Pero el tema de SENA y de Bienestar Familiar
por ejemplo sefior Presidente hay que dejarlo cla-
ramente establecido para que no sea que después
una disminucion de los recursos vaya a entender
que se vayan a privatizar los servicios del SENA
y de las madres comunitarias que fueron ideadas
por un Gobierno socialista que hoy en Santander
por ejemplo tiene alrededor de cien mil madres
comunitarias que atienden nifias y nifios de familias
pobres de mi departamento santandereano.

En esta Reforma hay que establecer claramente
que los presupuestos del SENAYy el Bienestar Fami-
liar no van a ser disminuidos nuncay antes van a ser
incrementados afos tras afios para que les permita
aumentar en forma proporcional a la poblacién
infantil pero que le permita también mantener al
SENA, en su adelanto tecnolégico, en su atencion
a la poblacidn estudiantil de bajos recursos, porque
ese es el SENA, la universidad del pueblo como
son también las instituciones tecnologicas oficiales.

Esas son unas opiniones sefior Presidente que
dejo establecidas y otras que voy a plasmar en
proposiciones que van a ser presentadas aqui en la
secretaria de laCamara de Representantes. Muchas
gracias sefior Presidente y apreciados colegas.

Direccion de lasesion por laPresidencia, doctor
Augusto Posada Sanchez:

A usted doctor Jorge. Doctora Alba Luz Pinilla,
tiene el uso de la palabra.

Palabras de la honorable Representante Alba
Luz Pinilla Pedraza:

Gracias sefior Presidente, a propdsito recibi su
detalle y me parecié muy bello, muchisimas gracias,
endulzaré el dia de hoy.

Presidente casi que quiero hacer una réplica al
CongresistaJohn Jairo Cardenas, habladel Gobierno
mas progresista que se sienta con la oposicion, el
Polo Democratico alternativo es el tnico partido de
oposicion y no se sienta con el Presidente Santos
y no ha querido sentarse con uno de los Gobiernos
mas neoliberales que ha sido denunciado durante
todo este periodo por el TLC, por la centralizacion,
por regalias, por elevar a derecho fundamental o ha
principio fundamental sostenibilidad fiscal.

Por no garantizar la educacion, que la educacion
se salva, no gracias a este Congreso ni al Presi-
dente de la Republica sino a la fuerte, a la fuerte
movilizacion estudiantil, un Gobierno donde no le
ha puesto mano dura a la salud y donde se limito
solo después de las denuncias del Senador Jorge
Enrique Robledo a mandar algunos funcionarios a
la carcel, pero que aqui se sigue muriendo la gente
de hambre, aqui como fue demostrado la semana
pasada muy por el contrario se esta privilegiando
intereses de las EPS.

Se rie entonces Congresista John Jairo Cérdenas
y titula de infantil a quienes nos oponemos a la
Reforma Tributaria, que orgullosa me siento de la
edad que tengo, en ultima los afios nos dan valor
agregadoy loconsidero uninsulto porque cree usted
que quienes estamos oponiéndonos lo hacemos sin
ningn argumento, pues agradezco publicamente
sefior Presidente al centro de investigaciones y con-
sultorfas de ciencias econdémicas de la Universidad
de Antioquia que han venido compartiendo con
todos los Congresistas un documento donde hace
un analisis de las inconsistencias y vacios juridicos
de la confusa red de accion y problemas graves
de materia fiscal, situaciones que piden ellos que
mandan a los parlamentarios un cuidadoso estudio
antes de su aprobacion.

Y advierten que una ley aprobada por las diversas
apreciaciones que ofrece la competencia de inter-
pretacion asignada a la unidad fiscal asignada cuya
concepcion primacomo es logico el afan recaudador
de tributos.

CongresistaJohn Jairono creo que sean infantiles,
ni sectarios y que muchos de ellos no pertenezcan
a la oposicién y ponen unos ejemplos tan claros
cogiendo un articulo que uno de los que mas me
Ilama la atencidn es el ejemplo de las cesantias,
decia mi compafiero Navas Talero que no entendia
tal impuesto, pero Congresistas ponen el ejemplo de
un asalariado de tres punto cien millones de pesos,
después de 15 afios de trabajo retira 60 millones de
pesos de sus cesantias y les toca pagar un impuesto
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de 5 millones de pesos de sus ahorros, de su plata,
de su derecho, que progresivo es el Gobierno del
Presidente Santos.

Asi es que no estamos aqui para discutir pues
por supuesto Congresista los términos que usted
quieren que se discutan, en hacerle un elogio como
se lehizo aqui al Gobierno Nacional con laReforma
a la Justicia, bastante estan gravados los discursos
para la historia de Colombia, incluso del Ministro
de Justicia de ese entonces.

Yo creo que usted que no llamé en ningn mo-
mento al debate, a la discusién franca de lo que, de
esos millon ochocientos de firmas que nos llegaron
aqui en el Congreso de la Republica sino que llamé
infantiles y sectarias a los trabajadores del Instituto
de Bienestar Familiar, del SENA, a lamovilizacion
que se havenido dando en Colombiasolamente para
convertirse en comité de aplausos del Presidente de
la Republica, porque ayer se reunieron con él.

Aqui estamos para dar un debate, pero mucho
mas sefior Congresista aqui estamos para tumbar la
Reforma Tributaria porque este pueblo de Colombia
desde todos los rincones, desde la academia, desde
la gente que conoce, pero desde el primer constitu-
yente se estd movilizando para que esto no sea una
realidad. Gracias sefior Presidente.

Direcciondelasesion por laPresidencia, doctor
Augusto Posada Sanchez:

A usted doctora Alba Luz Pinilla.

Habiendo sido aprobado el Orden del Dia, sefior

Secretario por favor seguimos con el segundo punto
en el Orden del Dia.

La Secretaria General informa, doctor Radl
Enrigue Avila Hernandez:

Sefior Presidente, el segundo punto del Orden
del Dia: aprobacion actas de Plenarias.

Acta nimero 139 de julio 25 de 2012.

Acta nimero 141 de agosto 1° de 2012.

Acta nimero 145 de agosto 15 de 2012.

Puede ponerlas a consideracion de la Plenaria,
sefior Presidente.

Direccionde lasesion por laPresidencia, doctor
Augusto Posada Sanchez:

Gracias sefior Secretario.

Someto a consideracion el Acta nimero 139 de
julio25de 2012, publicadaen laGaceta del Congre-
so nimero 808 del 2012, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrado el debate ¢aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa, doctor Raul
Enrigue Avila Hernandez:

Aprobada, sefior Presidente.

Direccionde lasesion por laPresidencia, doctor
Augusto Posada Sanchez:

Someto a consideracion el Acta nimero 141
de agosto 1° del 2012 publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 811 del 2012, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrado ¢aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa, doctor Radl
Enrique Avila Hernandez:

Aprobada, sefior Presidente.

Direccionde lasesion por laPresidencia, doctor
Augusto Posada Sanchez:

Actanimero 145de agosto 15del 2012 publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 850 del 2012,
en consideracién el acta en mencion, anuncio que
va a cerrarse, queda cerrado ¢aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa, doctor Radl
Enrique Avila Hernandez:

Aprobada, sefior Presidente.

Direccidondelasesion por laPresidencia, doctor
Augusto Posada Sanchez:

Tercer puntoenel Ordendel Dia, sefior Secretario.

La Secretaria General informa, doctor Raul
Enrique Avila Hernandez:

Proyecto de ley nimero 133 de 2012 Camara,
141 de 2011 Senado, por la cual se deroga la Ley
Organica 128 de 1994 y se expide el Régimen para
las Areas Metropolitanas.

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que
el dia de ayer este proyecto quedd en discusion el
articulo 7°y se estaba votando el articulo tal como
viene en el informe de ponencia, cuando se levantd
la sesion.

Direccidondelasesion por laPresidencia, doctor
Augusto Posada Sanchez:

Gracias sefior Secretario.

Debo explicarles colegas que nos quedan tres
articulos por votar y necesitamos mayoria absoluta
y una votacion en el registro, tengo entendido de
igual manera que ya se han llegado a acuerdos en
algunosarticulos, y vamosasometeraconsideracion
el articulo 7°, el 21 y el 28, los cuales tienen algin
tipo de acuerdo.

Sefior Secretario, tengo entendido que estan los
asesores del sefior Ministro del Interior, el sefior
Viceministro del Interior y les pido el favor que se
hagan presentes en el Salon Eliptico para resolver
en el caso de que se den algunas dudas al respecto.

Doctor Alfonso Prada, tiene usted el uso de la
palabra.

Palabras del honorable Representante Her-
nando Alfonso Prada Gil:

Gracias Presidente.

Tengo una proposicion radicada sobre el arti-
culo 5° y otra sobre el articulo 6° que b&sicamente
pretendian cambiar el termino de jurisdiccion por
el de competencia territorial, yo voy a dejar sim-
plemente esas dos proposiciones como constancias,
las voy a retirar y voy a dirigirme en este instante
a la comisién de conciliadores en la medida en que
claramente es una modificaciéon de forma, en mi
opinion se ha utilizado mal el término jurisdiccion
porque lajurisdiccién eslafuncion constitucional de
administrar justicia que se la estamos adjudicando
a las areas metropolitanas, sin embargo, en la cos-
tumbre la palabra jurisdiccion se entiende como la
competencia de autoridad administrativa incluso,
razén por la cual no voy a perturbar la votacion en
ese sentido, retiro las proposiciones pero creo que
el ajuste perfectamente por no cambiar un tema
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de, en manera alguna sustancial en que el alcance
del término va dirigido hacia la competencia terri-
torial de las autoridades metropolitanas, creo que
el ajuste podria hacerse, de lo contrario digamos
en uso cotidiano del lenguaje por mas antitécnico
que sea, a mi me parece que es un uso que puede
mejorarse, de lo contrario no genera ningun tipo de
inconveniente practico en el texto de la ley. Gracias
Presidente, era eso.

Direccionde lasesion por laPresidencia, doctor
Augusto Posada Sanchez:

Doctora Alba Luz Pinilla.

Palabras de la honorable Representante Alba
Luz Pinilla Pedraza:

Gracias sefior Presidente, es una pregunta para
el ponente, porque quiero votar positivo un articulo
pero quiero saber como queda.

Aquise hahablado de quitarle algunas facultades
a las corporaciones de defensa, que bueno que lo
hicieran, acabo de leer el articulo de Andrés Hurtado
Garcia, olvidemos que es uno de los colombianos
ecologistas mas valiosos y que inspira a uno de los
escritores colombianos a un muy reconocido libro
y este congresista y este columnista habla sobre el
Paramo de Santurban, laCorporacidn de Defensade
Bucaramanga la esta denunciando por vil engafio,
una canallada contra el medio ambiente y dice que
a toda letra da un informe, Presidente, sobre los
datos que el Instituto Humboldt encargado de la
Biodiversidad y cuyos conceptos son vinculantes,
estudio el paAramoy concert6 el nimero de hectareas
que debian declararse reservadas.

La declaratoria corresponde a la declaracion
de defensa de la Meseta de Bucaramanga y no se
pareceria defender unos intereses muy oscuros y
politiqueros y estd denunciando por supuesto a
Ecooro y toda la disminucidn incluso sobre el tema
de altura y la gravedad que viene denunciando ese
movimiento de defensa del Paramo Santurban.

Eso hace, sefior Presidente, que yo dé un voto
positivo paraque seaen Bucaramangay Area Metro-
politanaquienes entrenadirimir el medio ambiente,
porque no es desconocido para nadie en Colombia
cémo politicamente se manejan las corporaciones,
era una entidad privatizada, ya sabiamos a quién
pertenecian durante mucho tiempo y esto pues no
ha cambiado.

Entonces quiero sefior ponente que me aclare el
numero delarticulo donde determinan las funciones,
porque anuncio mi voto positivo para ese articulo.

Direccionde lasesion por laPresidencia, doctor
Augusto Posada Sanchez:

Doctor Pedrito Pereira, tiene usted el uso de la
palabra.

Palabrasdel honorable Representante Pedrito
Tomas Pereira Caballero:

Gracias sefior Presidente, bueno yo interpreto
la inquietud de la colega Alba Luz en el siguiente
sentido: en este proyecto de ley en el Unico punto
donde se tocan atribuciones ambientales es en el

articulo 7° de las funciones y en el articulo 21, el
articulo 7° se presentd una proposicion paraeliminar
el literal j) en el dia de ayer que fue negada, en ese
literal se esta aclarando las competencias ambien-
tales que quedan de acuerdo a como esta en la Ley
99 de 1993, asi queda estipulado claramente para
que se reafirme lo que esta estipulado en la ley, eso
queda de esa manera.

Donde las areas metropolitanas tienen la compe-
tencia ambiental en el &rea urbana de los municipio
de més de un millén de habitantes, con eso creo
haberle dado larespuestaalainquietud de la colega.

Direccidondelasesion por laPresidencia, doctor
Augusto Posada Sanchez:

Gracias doctor Pedrito Pereira, vamos entonces
a entrar en la discusion del articulado sin antes
concederle el uso de la palabra al doctor Carlos
Alberto Zuluaga.

Palabrasdel honorable Representante Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Si sefior Presidente, para reiterar que estamos
acompafiando este proyecto, estamos acompafiando
a las areas metropolitanas, creo que hasido juicioso
el manejo de laponenciapor parte del doctor Pedrito
Pereira, vemos la conviccion del sefior Ministro del
Interior y creemos, sefior Presidente, que lo que
hay que hacer ya para que empecemos a votar ya
la proposicién como viene la ponencia es avisarle
a las bancadas, la del Partido Conservador en este
momento debe estar en reunidn, terminando una
reunion con el sefior Ministro de Hacienda, ellos
estan dispuestos a venir aacompariar este proyecto.

Pero creo que la mejor forma, sefior Presidente,
es abrir el registro frente a este articulo y pedirle a
las bancadas que se vengan ya a votar y las reunio-
nes después de votar estos articulos que faltan pues
seguiran las reuniones con el Ministro de Hacienda
frente al marco de la Reforma Tributaria y otras
reuniones que hay pendientes en la tarde de hoy.

Pero lo importante ,sefior Presidente, es que creo
que lo que hay que tratar es de precipitar la votacion,
estoy seguro que los representantes vendran inme-
diatamente, hablo por parte del Partido Conservador,
vendrén inmediatamente a votar paracumplir conel
sagrado deber de acompariar este proyecto.

Direccidondelasesion por laPresidencia, doctor
Augusto Posada Sanchez:

Gracias doctor Carlos Alberto Zuluaga.

Sefior Secretario, variostemas, primero le solicito
que se comunique con el sefior Ministro del Interior
y de Hacienda para que se hagan presentes para el
inicio del debate que se esta dando, esta Plenaria
se citd a las 11 de la mafiana y hemos organizado
toda la logistica para que podamos debatir aqui hoy.

Le pido el gran favor que podamos convocar no
solamente alos Ministros sino alas bancadas, doctor
CarlosAlberto, yo le pediriael favor de comunicarse
con su bancada, doctor Alfredo Deluque, de igual
manera para que los compafieros puedan llegar, lo
propiohago con los demaés partidos paraque podamos
iniciar con la discusion de la Reforma Tributaria.



GAceTA DEL COoNGRESO 253

Martes, 30 de abril de 2013

Pégina 19

Doctor Pedrito Pereira, yo le pediria algo y es,
tenemos, tenemos que someter a consideracion el
articulo 7°, 21, 28, por favor expliquenos el alcan-
ce de cada uno de los articulos para someterlos a
votacion.

Palabrasdel honorable Representante Pedrito
Tomas Pereira Caballero:

Si Presidente, precisamente queria explicarles a
los colegas en qué estado quedo el trdmite de este
proyecto de ley en el dia anterior, sobre el articulo
7° que se refiere a las funciones de las areas metro-
politanas, se presentaron varias proposiciones sobre
el literal j), que aclara la funcion ambiental de las
areas metropolitanas de acuerdo comoestaenlaLey
99, esa proposicion fue negada y debemos tomar el
debate para votar el articulo 7° como viene en la
ponencia, ahi se debe tomar la votacion.

Ya fueron aprobados varios articulos en blogque
y también fueron aprobadas las proposiciones sobre
el articulo, sobre los articulos que tienen consenso
con los ponentes y con los que hemos intervenido
los colegas en el tramite de este proyecto de ley.

Hoy existen proposiciones consensuadas en el
articulo 21, que es el articulo de las atribuciones,
un numeral, en una facultad, en una atribucion se
hace correccion y también en ese articulo 21 a raiz
de unas sentencias de la Corte Constitucional y
de una comunicacién del Ministerio de Hacienda
se aclara, cuando las areas metropolitanas pueden
hacer uso de la contribucion de valorizacion para
que no haya doble tributo con los ciudadanos que
hacen parte de los municipios integrantes.

Y al igual se quita la posibilidad de la plusvalia
porque se tiene claramente que eso es un tributo de
caracter municipal.

Esas proposiciones, sefior Presidente, tienen
consenso que son sobre el articulo 21, hay una
proposicion del articulo 21 con la colega Alba Luz
Pinilla sobre la cual si no ha habido consenso y se
tendrd que someter a votacion de la Plenaria para
que sea ella quien decida sobre esta proposicion.

Igual en el articulo 28 el primer literal existe una
proposicién del doctor Fernando de la Pefia sobre el
tema del dos por mil que es el articulo de los patri-
monios vy las rentas de las &reas metropolitanas, la
cual deberemos someterla en consideracion.

Entonces, sefior Presidente, solamente nos resta
votar el articulo 7° comoviene en laponenciay votar
las proposiciones que hay sobre el articulo 21 y 28
gue no tienen consenso y proceder segln lo que se
vote en ese momento, proceder a votar es0s mismos
articulos como vienen en la ponencia.

Queremos reiterar que los articulos que hacen
falta por votar son los que se refieren a funciones y
atribuciones de las &reas metropolitanasen lostemas
que le he comentado, un problema de redaccion en
materia de transporte y los temas de las contribu-
ciones o los tributos de valorizacion y plusvalia'y
poner en consideracién las inquietudes del colega
Fernando de la Pefia y de Alba Luz Pinilla.

Sefior Presidente, creo que he hecho claramente
un resumen de, en qué estado esta el proyecto y
creemos que debemos darle aprobacién para de una
vez importante tengan estas entidades territoriales
esta herramienta tan importante para su desarrollo.
Gracias sefior Presidente.

Direccidondelasesion por laPresidencia, doctor
Augusto Posada Sanchez:

Gracias doctor Pedrito Pereira.

En consideracidn el articulo 7° como viene en la
ponencia. Se abre el registro sefior Secretario para
someter a consideracion el articulo 7°.

La Secretaria General informa, doctor Radl
Enrique Avila Hernandez:

Se abre el registro para votar el articulo 7° tal y
como viene en la ponencia.

Pedrito Pereira vota si.

Direccion de la Sesién por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

El doctor Roosvelt Rodriguez vota si.

La Secretaria General informa, doctor Radl
Enrique Avila Hernandez:

Se retira el voto manual del doctor Roosvelt
Rodriguez porque lo hizo electrénicamente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

Para una mocion de orden doctor Constantino.

Palabras del honorable Representante Cons-
tantino Rodriguez Calvo:

Presidente, acabamos de llegar de una reunion
con el Ministro de Hacienda y no sabemos qué se
estavotando, y le pido que suspendamos la votacion
y que los ponentes nos expliquen qué es lo que se
est4 votando.

Direccion de la Sesién por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

Gracias doctor Constantino. Sefior Secretario,
por favor, suspenda la votacion.

Doctor Pedrito Pereira, si usted es tan amable
nos puede explicar lo que se estd sometiendo a
consideracion.

Palabrasdel honorable Representante Pedrito
Tomés Pereira Caballero:

Gracias Presidente, si colegas, quierorecordarles
que en el dia de ayer estuvimos discutiendo todo lo
relacionado con el proyecto de ley de actualizacion
de las normas de las &reas metropolitanas, votamos
varios articulos en bloque, se avalaron algunas pro-
posiciones y sobre el articulo séptimo que son las
funciones de las &reas metropolitanas se aclar6 en
un literal las competencias ambientales, sobre ese
articulo se presentaron varias proposiciones, esas
proposiciones fueron sometidas a consideracion y
fueron negadas.

Y se ha vuelto a retomar la votacion del articulo
séptimo sobre las areas metropolitanas comovieneen
laponencia, le estamos pidiendo alos coordinadores
ponentes que por favor nos acompafien con la vota-
cién del articulo séptimo como vino en la ponencia,
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para después proceder a votar los articulos 21 y 28,
sobre los cuales existen otras proposiciones, una
gue no tiene consenso y otra que si, que es la que
presentael doctor Pradasobre lasatribuciones de las
areas metropolitanas en unas materias, en especial
en la contribucién de valorizacion, que se hace la
claridad para que no haya doble tributo y se elimina
el inciso de plusvalia por ser un tributo de carécter
municipal. Posteriormente, en el articulo 28 que es
el de patrimonio y rentas, existe una proposicion
sobre el primer literal que abra que someterla en
consideracion.

Entonces, enlo que estamos votando actualmente
esel articulo 7° como viene en la ponencia después
de haberse negado las proposiciones que se habian
presentado sobre ese articulo.

Sefior Presidente, he explicado nuevamente en
que votacién estamos para los colegas que estan
llegando a la Plenaria.

Direccion de la Sesidon por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

Doctor Constantino, tiene usted el uso de la
palabra.

Palabras del honorable Representante Cons-
tantino Rodriguez Calvo:

Sefior Presidente, con la explicacion del doctor
Pedrito Pereira nos queda completamente claro
coémo debemos votar.

Direccion de la Sesiéon por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

Graciasdoctor Constantino, sefior Secretario, por
favor abrir el registro y someter a consideracion el
articulo 7°, segun la explicacion del doctor Pedrito
Pereira.

La Secretaria General informa, doctor Radl
Enrigue Avila Hernandez:

Si, sefior Presidente, se abre el registro para votar
el articulo 7° tal y como viene en la ponencia.

Pedrito Pereira vota si.

Direccion de la Sesiéon por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

Para esta votacion se requiere mayoria absoluta
y es de 84 votos en cualquiera de las dos decisiones.

El doctor Eduardo Diaz Granados vota si.

La Secretaria General informa, doctor Raul
Enrigue Avila Hernandez:

Eduardo Diaz Granados vota si.

Direccion de la Sesidon por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

Sefior Secretario, cierre el registro y anuncie la
votacion, por favor.

La Secretaria General informa, doctor Ral
Enrique Avila Hernéndez:

Se cierra el registro.
Por el si: 87
Por el no: 2.

Hasido aprobadoel articulo 7°, sefior Presidente,
por las mayorias exigidas en la Constituciony laley.

Publicacion de los registros de votacion.
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Laureano Augusto Acufia Diaz Partido Cons.

Ivan Dario Agudelo Zapata Partido Liber.

Carlos Andrés Amaya Rodriguez Partido Verde

Miguel Amin Escaf Partido de la

Fabio Raul Amin Saleme Partido Liber.
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Henry Humberto Arcila Moncada Partido Cons.
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Didier Burgos Ramirez Partido de la

Juan Manuel Campo Eljach Partido Cons.

Hernando Cardenas Cardozo Partido Cons.
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John Jairo Cérdenas Moran Partido de la
Nancy Denise Castillo Garcia Partido Liber.
Eduardo José Castafieda Murillo Partido de la
Jaime Cervantes Varelo Partido Cam.
Fernando de la Pefia Marquez Partido de In.
Gloria Stella Diaz Ortiz Partido MIR
Luis Eduardo Dfaz Granados Torres Partido Cam.
José Bernardo Flérez Asprilla Partido de la
Adriana Franco Castafio Partido Liber.
William Ramén Garcia Tirado Partido Cam.
Simén Gaviria Mufioz Partido Liber.
José Alfredo Gnecco Zuleta Partido de la
Juan Diego Gomez Jiménez Partido Cons.
Miguel Gémez Martinez Partido de la
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Partido Liber.

Consuelo Gonzalez de Perdomo

Partido Liber.

José Gonzalo Gutiérrez Trivifio Partido de la
Oscar Humberto Heno Martinez Partido Cam.
Carlos Eduardo Hernandez Mogollén Partido de la

Carlos Eduardo Ledn Celis

Partido Cons.

Juana Carolina Londofio Jaramillo

Partido Cons.

Carlos Nery Lépez Carbono

Partido Cons.

Rafael Antonio Madrid Hodeg

Partido Liber.

Oscar de Jestis Marin Marin

Partido Liber.

Mercedes Eufemia Méarquez Guenzati Partido de In.
Juan Carlos Martinez Gutiérrez Partido de la
Rosmery Martinez Rosales Partido Cam.
Raymundo Elias Méndez Bechara Partido de la

Carlos Uriel Naranjo Vélez

Partido Cons.

Victor Hugo Moreno Bandeira

Partido Liber.

Pedro Mary Muvdi Aranguena

Partido Liber.

Diego Alberto Naranjo Escobar

Partido Cons.

Jairo Ortega Samboni

Partido de la

Nidia Marcela Osorio Salgado

Partido Cons.

Diego Patifio Amariles

Partido Liber.

Hernan Penagos Giraldo Partido de la
Eduardo Enrique Pérez Santos Partido de In.
Alba Luz Pinilla Pedraza Partido Polo
Augusto Posada Sanchez Partido de la
Jairo Quintero Trujillo Partido de la
Elias Raad Hernandez Partido de la
Marta Cecilia Ramirez Orrego Partido Cons.
Leén Dario Ramirez Valencia Partido de la
Adolfo Leén Rengifo Santibéfiez Partido de la
Mercedes Rincon Espinel Partido Cam.
Angela Maria Robledo Gomez Partido Verde
Constantino Rodriguez Calvo Partido Cons.
Jaime Rodriguez Contreras Partido de la
Rubén Dario Rodriguez Géngora Partido Liber.
Roosevelt Rodriguez Rengifo Partido de la

Carlos Augusto Rojas Ortiz

Partido Cons.

John Jairo Roldan Avendafio

Partido Liber.

Juan Carlos Sanchez Franco

Partido Cons.

Ivan Dario Sandoval Perilla

Partido Liber.

Esmeralda Sarria Villa

Partido Cons.

Luis Antonio Serrano Morales Partido de la
Pablo Aristébulo Sierra Leén Partido de la
Jimmy Javier Sierra Palacio Partido Liber.
Libardo Antonio Taborda Castro Partido de la
Gerardo Tamayo Tamayo Partido de la
Juan Manuel Valdés Barcha Partido Alian.

Victoria Eugenia Vargas Vives

Partido Liber.

Jaime Alonso Vasquez Bustamante

Partido de la

Silvio Véasquez Villanueva

Partido Cons.

Orlando Velandia Septlveda

Partido Liber.

Hugo Orlando Velasquez Jaramillo

Partido Liber.

Nicoléas Daniel Guerrero Montafio

Partido de la

Victor Raul Yépez Flérez

Partido Liber.

Carlos Alberto Zuluaga Diaz

Partido Cons.

Obed de Jests Zuluaga Henao

Partido Cons.
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Yolanda Duque Naranjo

Partido Liber.

Atilano Alonso Giraldo Arboleda

Partido Cam.
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Direccion de la Sesion por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

Gracias sefior Secretario, doctor Pedrito Pereira,
sobre el articulo 21.

Palabrasdel honorable Representante Pedrito
Tomés Pereira Caballero:

Sefior Presidente, sobre el articulo 21 hay una
proposicién que tiene consenso que es la del doctor
Praday hay una que no, que es la de la doctora Alba
Luz, que es sustitutiva, para que ponga a conside-
racion la sustitutiva sobre el articulo 21.

Direccion de la Sesién por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

Hay dos proposiciones, una tiene aval de los
ponentes, otra no, y es presentada por la doctora
Alba Luz Pinilla.

Doctora Alba Luz Pinilla ¢Queda como cons-
tancia y se somete a consideracion la proposicion
y el articulo?

Sefior Secretario, por favor dar lectura a la pro-
posicién que tiene aval de los ponentes.

La Secretaria General informa, doctor Raul
Enrique Avila Hernandez:

Sefior Presidente hay dos proposiciones que
tienen el aval de los ponentes para este articulo 21,
la primera dice:

Proposicion
Modifiquese el numeral primero, literal ) del
articulo 21 del proyecto de ley nimero 133 del
2012 Camara, por medio del cual se deroga la ley
Orgénica 128 de 1994 y se expide el Régimen para
las Areas Metropolitanas, el cual quedara asi:

Direccion de la Sesién por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

Disculpe sefior Secretario, doctora Alba Luz Pi-
nilla, parapoder sustentar laproposicion del articulo
21, tiene usted el uso de la palabra.

Palabras de la honorable Representante Alba
Luz Pinilla Pedraza:

Gracias sefior Presidente, es muy sencillo le
quitamos una palabrita, esa palabrita quieres, es
la de privados, y solamente para atender servicios
publicos se pueden hacer empresas de orden mixto
0 publicas, y le quitamos la palabra privados.

Essolamente eso, yo creo que es unaproposicion,
sefior ponente, muy facil pues para que ustedes le
den el visto bueno y sea votada, y si no, pues la
votamos nominalmente sefior Presidente.
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Direccion de la Sesidon por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

Doctor Pedrito Pereira.

Palabrasdel honorable Representante Pedrito
Tomas Pereira Caballero:

Si sefior Presidente, con todo el respeto por la
colega, ya la hemos consultado y debatido y seria
preocupante poder quitarle la posibilidad a las areas
metropolitanas que para prestar sus atribuciones
puedan hacer asociaciones o acuerdos con el sector
privado en materia de servicios publicos.

Entonces, por eso es que no podemos aprobar o
permitir que se vote positiva la proposicién de Alba
Luz, por eso hay que negarla sefior Presidente.

Direccion de la Sesiéon por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

Se somete a consideracion la proposicion de la
doctora Alba Luz Pinilla, sirvase leerla y abrimos
el registro.

La Secretaria General informa, doctor Radl
Enrique Avila Hernandez:

Si, sefior Presidente.

Proposicion

Modifiquese el articulo 21 del Proyecto de ley
nimero 133 del 2012 Cémara, el cual quedara
asi: articulo 21, Atribuciones bésicas de la Junta
Metropolitana. La Junta Metropolitana tendra las
siguientes atribuciones basicas:

a) En materia de planificacion del desarrollo
armonico, integral y sustentable del territorio:

Primero. Declarar los hechos metropolitanos de
conformidad con lo expuesto en la presente ley.

Segundo. Adoptar el plan integral de desarrollo
metropolitano con perspectiva de largo plazo que
incluya el componente de ordenamiento fisico terri-
torial, de conformidad con las disposiciones legales
vigentes como una norma general de caracter obli-
gatorio a la que deben acogerse los municipios que
laconforman, en relacién con las materias referidas
a los hechos metropolitanos.

Tercero. Establecer las politicas y planes para el
desarrollo de programas metropolitanos de vivienda
y habitat de conformidad con las normas vigentes.

Cuarto. Autorizar lacreaciény/o laparticipacion
en la conformacion de bancos inmobiliarios para la
gestiondel sueloen los municipios de su jurisdiccion.

Quinto. Aprobar la concertacion de los aspectos
referidos a hechos metropolitanos, plan integral de
desarrollo metropolitano de las normas obligatoria-
mente generales contenidas en los planes de orde-
namiento territorial, planes integrales de desarrollo
urbanoy macro proyectos de interés social nacional.

Sexto. Autorizar la suscripcién de convenios o
contratos PLAN.

b) En materia de racionalizacién de la prestacion
de los servicios publicos:

Primero. Autorizar cuando aello hubiere lugar la
participacion en la prestacion de servicios publicos
de manera subsidiaria siempre que la regulacion
legal del respectivo servicio pablico asi lo prevean
0 autorice.

Segundo. Autorizar la participacion en la cons-
titucion de entidades publicas o mixtas destinadas
a la prestacion de servicios publicos cuando las
necesidades de la region asi lo ameriten.

¢) En materia de obras de interés metropolitano:

Primero. Declarar la utilidad publica o de interés
social de aquellos inmuebles necesarios para aten-
der las necesidades previstas en el plan integral de
desarrollo metropolitano.

Segundo. Determinar las obras de caracter me-
tropolitano que seran objeto de contribucién por
valorizacién de conformidad con lo establecido en
el plan integral de desarrollo metropolitano en los
planes programas que lodesarrollen o complemente.

Tercero. Decretar el cobro de la participacion en
plusvalia por obra publica y la contribucién de la
valorizacién de acuerdo a lo establecido en la ley.

d) Recursos naturales, manejoy conservacion del
ambiente, formular conceptos y recomendaciones
a la autoridad ambiental competente sobre asuntos
relacionados con la proteccion de los recursos na-
turales y defensa del medio ambiente que afecten
su jurisdiccion, los cuales podran ser considerados
por esta al momento de adoptar sus decisiones, fijar
los programas, politicas y proyectos ejecutados en
el &rea metropolitana correspondiente.

e) En materia de transporte:

Primero. Adoptar las politicas de movilidad regio-
naly los instrumentos de planificacion en materia de
transporte a las que deben adaptarse los municipios.

Segundo. Fijar lastarifasdel servicio de transporte
publico de acuerdo a su competencia.

Tercero. Las competencias en materia de trans-
porte se guiaran en coordinacion con los diferentes
sistemas de transporte masivo donde existan.

f) En materia fiscal:

Primero. Dictar el estatuto general de valorizacion
metropolitana para establecer, distribuir, ejecutar,
recaudar, liquidar e invertir las contribuciones de
valorizacién de obras de cardcter metropolitano y
definir las autoridades encargadas de su aplicacion
de acuerdo con la ley.

Segundo. Dictar el estatuto general paralaaplica-
cioén de la participacion de la plusvalia del area me-
tropolitanageneradapor obrapublicametropolitana
de acuerdo con la utilizacion legal correspondiente.

Tercero. Expedir el presupuesto anual de gastos
e ingresos del érea.

Cuarto. Formular recomendaciones en materia
de politica fiscal y financiera a los municipios que
hacen parte del area procurando la especial unifi-
cacion integral, la armonizacion de los sistemas
tributarios locales.

Quinto. Aprobar los cupos de endeudamiento
publico, estacompetenciase ejerceradeacuerdoalo
establecido en la Leyes 358 de 1997y 819 de 2003.

Sexto. Aprobar el plan de inversiones y el presu-
puesto anual de rentas y gastos de la entidad.

g) En materia administrativa.
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Primero. En concordancia con la ley, fijar los
limites naturales y cuantias dentro de las cuales el
director puede celebrar contratos, asi como sefialan
los casos que se requiere obtener autorizacion previa
de la junta para el ejercicio de esta facultad.

Segundo. Autorizar al director para negociar
empréstitos, contratos de fiducia piiblica o mercantil
y la ejecucion de obras por el sistema de concesion
segun la ley.

Tercero. Adoptar o modificar los estatutos del
area metropolitana.

Cuarto. Aprobar la planta del personal de servi-
cio del rea metropolitana, asi como las escalas de
remuneracion correspondientes.

Quinto. Disponer la participacion del area me-
tropolitana en la constitucién y organizacion de las
sociedades, asociaciones, corporaciones y/o funda-
ciones o el ingreso a las ya existentes.

Sexto. Nombrar al director del areametropolitana
de conformidad con el procedimiento y el lleno de
los requisitos de esta ley.

Séptimo. Fijaranualmente los viaticosal director
y a los miembros de la junta para comisiones ofi-
ciales de la entidad que deben efectuarse fuera del
territorio del area metropolitana, la fijacion de los
viaticos debe efectuarse en concordancia con lo que
determine el Gobierno Nacional en desarrollo de la
Ley 42 de 1992 y disposiciones complementarias.

h) las demés que le asigne la ley o se le deleguen
conforme a esta.

Firma la proposicién, Alba Luz Pinilla Pedraza.

Estaleidalaproposicion, sefior Presidente, puede
ponerla a consideracion de la Plenaria.

Direccion de la Sesiéon por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

Doctora Alba Luz.

Palabras de la honorable Representante Alba
Luz Pinilla Pedraza:

Es solamente para aclarar, Presidente, es que ahi
hablade alianzas mixtas, mixtas quiere decir piblico
y privado, lo Unico que le quitamos es lo privado,
entonces cuando usted explica porque no apoya mi
proposicion dice es que se le quita la autonomia de
hacer unaalianza con algun privado, eso no lo estoy
tocando, lo que estoy tocando es la facultad de que
solamente se manejen a nivel privado, entonces no
quiero que quede ese, esa inexactitud.

Me parece que es muy conveniente quitarle esa
facultad de que monten empresas privadas, no tiene
ningun sentido cuando se habla de alianzas mixtas,
es0 pues se esta hablando de alianzas publicos y
privadas. Gracias Presidente.

Direccion de la Sesidon por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

En consideracion la proposicion de la doctora
Alba Luz Pinilla, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada, abra el registro sefior Secretario.

La Secretaria General informa, doctor Radl
Enrique Avila Hernandez:

Seabre el registro paravotar laproposicién susti-
tutiva al articulo 21, de la doctora Alba Luz Pinilla.

Pedrito Pereira vota no.

Direccion de la Sesién por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

La doctora Alba Luz Pinilla vota si.

La Secretaria General informa, doctor Radl
Enrique Avila Hernéndez:

Alba Luz Pinilla vota no, se corrige el voto de
la doctora Alba Luz Pinilla, es si.

Se retira el voto manual de la doctora Alba Luz
Pinilla porque lo hizo electrénicamente.

Direccion de la Sesién por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

Sefior Secretario, cierre el registro y anuncie el
resultado de la votacion.

La Secretaria General informa, doctor Raul
Enrique Avila Hernandez:

Si sefior Presidente, se cierra el registro con el
siguiente resultado:

Por el Si: 10
Por el No: 76

Hasido negada la proposicion de ladoctoraAlba
Luz Pinilla.

Publicacion de los registros de votacion:

) BOSCH
Hesu dos tota
Resultados de Grupo
Partido Alianza Social Indigena
Si 0
No 1
No votado 0
Partido Cambio Radical
Si 0
No 9
No votado 0
Partido Conservador
Si 0
No 21
No votado 0
Partido de Integracion Nacional
Si 1
No
No votado 0
Partido de la U
Si 2
No 20
No votado 0
Partido Liberal Colombiano
Si 3
No 19
No votado 0
Partido MIRA
Si 1
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Partido Polo Democratico Mercedes Rincon Espinel Partido Cam
Si Constantino Rodriguez Calvo Partido Cons
No Jaime Rodriguez Contreras Partido de la
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No Juan Carlos Sanchez Franco Partido Cons
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Yes Pablo Aristébulo Sierra Le6n Partido de la
Carlos Andrés Amaya Rodriguez Partido Verd Jimmy Javier Sierra Palacio Partido Liber
Carlos Enrique Avila Duran Partido de In Mario Sudrez Fldrez Partido Liber
Nancy Denise Castillo Garcia Partido Liber Libardo Antonio Taborda Castro Partido de la
Gloria Stella Diaz Ortiz Partido MIR Gerardo Tamayo Tamayo Partido de la
Alba Luz Pinilla Pedraza Partido Polo Didier Alberto Tavera Amado Partido de In
Augusto Posada Sanchez Partido de la Juan Manuel Valdés Barcha Partido Alian
Adolfo Ledn Rengifo Santibafiez Partido de la Victoria Eugenia Vargas Vives Partido Liber
Angela Marfa Robledo Gémez Partido Verd Jaime Alonso Véasquez Bustamante Partido de la
Rubén Darfo Rodriguez Géngora Partido Liber Silvio Viésquez Villanueva Partido Cons
Hugo Orlando Velasquez Jaramillo Partido Liber Nicolas Daniel Guerrero Montafio Partido de la
No Victor Raul Yépez Florez Partido Libar
Camilo Andrés Abril Jaimes Partido Cam Carlos Alberto Zuluaga Diaz Partido Cons
Laureano Augusto Acufia Diaz Partido Cons Obed de Jestls Zuluaga Henao Partido Cons

Ivan Dario Agudelo Zapata Partido Liber 0021

Fabio Raul Amin Saleme

Partido Liber

Jaime Enrique Serrano Pérez

Partido Liber

Henry Humberto Arcila Moncada

Partido Cons

Lina Maria Barrera Rueda

Partido Cons

Carlos Julio Bonilla Soto

Partido Liber

Oscar Fernando Bravo Realpe

Partido Cons

Didier Burgos Ramirez

Partido de la
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Diego Alberto Naranjo Escobar
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Nidia Marcela Osorio Salgado

Partido Cons
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Partido Liber
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Jairo Quintero Trujillo Partido de la

Juan Manuel Campo Eljach Partido Cons _ VOTO

Hernando Cérdenas Cardozo Partido Cons N® NOMBRE ((::éeFlengl'\(l)sN PARTIDO Sl | NO

Eduardo José Castafieda Murillo Partido de la Pedrito Tomas Perei- j Partido Con-

Carlos Alberto Cuenca Chaux Partido Cam ! ra Caballero Bolivar servador X

Zmaf;df’D'?e La Pe:a “’/Légqs?z Ea’:?SO L‘e I'” Direccion de lasesion por laPresidencia, doctor
uardo Diazgranados Abadia artido de la 4 .

Luis Eduardo Diaz Granados Torres Partido Cam AUQUStO Posada Sanchez:

Yolanda Duque Naranjo Partido Liber Gracias sefior Secretario, por favor dar lectura a

José Bernardo Flérez Asprilla Partido de la las dos proposiciones que cuentan con el aval del

César Augusto Franco Arbelaez Partido Cons ponente.

William Ramoén Garcia Giraldo Partido Cam , . .

Simon Gaviria Mufioz Partido Liber La Secretaria General informa, doctor Raul

Atilano Alonso Giraldo Arboleda Partido Cam Enrique Avila Hernandez:

José Alfredo Gnecco Zuleta Partido de la

Proposicion: modifiquese el numeral primero del
literal e) del articulo 21 del proyecto de Ley 133 de
2012 Camara por el cual se deroga la Ley Organica
128 de 1994 y se expide el régimen para las areas
metropolitanas el cual quedara asi:

E) En materia de transporte: adoptar las politicas
de movilidad metropolitanas, se agrega metropoli-
tana y los instrumentos planificacion en materia de
transporte, se agrega la palabra metropolitano a la
que deben sujetarse las areas respectivas.

Firmaesta proposicion el Representante Alfonso
Prada Gil.

Proposicién: modifiquese el numeral segundo del
literal c) del articulo 21 del proyecto de Ley 133 de
2012 Camara y eliminese el numeral segundo del
literal f) del mismo articulo, asi:

Avrticulo 21: atribuciones basicas de la junta
metropolitana, la junta metropolitana tendréa las
siguientes atribuciones basicas:

Literal ¢) En materia de obras de interés metro-
politano.
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Numeral segundo: determinar las obras de caréc- No votado [ o
ter metropolitano que seran objeto de contribucion  |Partido Cambio Radical
por valorizacion, de conformidad en los establecido Si 10
en el plan integral de desarrollo metropolitano y los Eg oo g
planes y programas que lo desarrollen [ comple— Y ——
menten, siempre y cuando no hayan simultanea- St N
mente obras de caracter municipal con las mismas No 1
caracteristicas. No votado 0
Literal f) En materia Fiscal; y se elimina el nu- ~ {22tido de Intégracion Nacional < -
meral segundo que venia en la ponencia. No 0
Estaleidalaproposicion sefior Presidente, puede No votado 0
usted someterlaadiscusiony aprobaciénel articulo  [Partidodelay i
21 con las dos proposiciones que han sido avaladas Z‘O 206
por los ponentes. No votado o
Direccionde lasesion por laPresidencia, doctor | Partido Liberal Colombiano
Augusto Posada Sanchez: Si 18
. ~ . No 4
Gracias sefior Secretario. Novomdo 0
En consideracion el articulo 21 con las dos  [Partido Polo Democratico
proposiciones leidas y que cuentan con el aval del Si 0
ponente, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, EO = é
H = H 0 votado
abra el registro ,senor Secret_arlo. , oy
La Secretaria General informa, doctor Radl si 2
Enrique Avila Hernandez: No 1
Se abre el registro. — No votado 0
Pedrito Pereira vota Si. Resultados individuales
Jaime Buenahora vota Si. Yes
Camilo Andrés Abril James Partido Cam

José Ignacio Mesa vota Si.

Direcciéndelasesion por laPresidencia, doctor
Augusto Posada Sanchez:

Colegas, necesitamos 84 votos que es unamayoria
absoluta para cualquiera de las dos decisiones que
se tomen en este articulado.

Sefior Secretario, cierre el registro y anuncie el
resultado de la votacion.

La Secretaria General informa (doctor Radl
Enrigue Avila Hernandez)

Si sefior Presidente.
Por el Si: 85
Por el No: 7.

Laureano Augusto Acufia Diaz

Partido Cons

Ivan Dario Agudelo Zapata

Partido Liber

Carlos Andrés Amaya Rodriguez

Partido Verd

Miguel Amin Escaf

Partido de la

Jaime Enrique Serrano Pérez

Partido Liber

Henry Humberto Arcila Moncada

Partido Cons

Carlos Enrique Avila

Partido de In

Lina Maria Barrera Rueda

Partido Cons

Diela Liliana Benavides Solarte

Partido Cons

José Ignacio Bermudez Sanchez

Partido de la

Carlos Julio Bonilla Soto

Partido Liber

Oscar Fernando Bravo Realpe

Partido Cons

Didier Burgos Ramirez

Partido de la

Juan Manuel Campo Eljach

Partido Cons

Hernando Cardenas Cardozo

Partido Cons

Nancy Denise Castillo Garcia

Partido Liber

. , . Eduardo José Castafieda Murillo Partido de la
Ha s!do aprobadoel artl_CL_Jlo 21 como viene en la Carlos Alberto Cuenca Chat Partido Cam
ponencia y las dos proposiciones por las mayorias Fernando De La Pefia Marquez Partido de In
exigidasenlaConstituciony laley, sefior Presidente. Eduardo Diazgranados Abadia Partido de Ia
Publicacion de los registros de votacién: Luis Eduardo Diaz Granados Torres Partido Cam
José Bernardo Flérez Asprilla Partido de a
& : —_ César Augusto Franco Arbelaez Partido Cons
Softwars ds Sonferencias DCN-W W) BOSC H William Ramén Garcia Tirado Partido Cam
— Atilano Alonso Giraldo Arboleda Partido Cam
José Alfredo Gnecco Zuleta Partido de la
Juan Diego Gomez Jiménez Partido Cons
Jorge Eliécer Gomez Villamizar Partido Liber
José Gonzalo Gutiérrez Trivifio Partido de la
= - Oscar Humberto Henao Martinez Partido Cam
Carlos Eduardo Hernandez Mogollén Partido de la
Carlos Abraham Jiménez Lopez Partido Cam
Carlos Eduardo Leon Celis Partido Cons
Juana Carolina Londofio Jaramillo Partido Cons
Carlos Nery Lopez Carbono Partido Cons
Rafael Antonio Madrid Hodeg Partido Liber
Resultados de Grupo Oscar de Jests Marin Marin Partido Liber
Partido Alianza Social Indigena Mercedes Eufemia Marquez Guienzati Partido de In
Si 1 Juan Carlos Martinez Gutiérrez Partido de la
No 0 Rosmery Martinez Rosales Partido Cam
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Raymundo Elias Méndez Bechara Partido de la
Alfredo Guillermo Molina Triana Partido de la
Victor Hugo Moreno Bandeira Partido Liber
Pedro Mary Muvdi Aranguena Partido Liber
Diego Alberto Naranjo Escobar Partido Cons
Jairo Ortega Samboni Partido de la
Hernando José Padaui Alvarez Partido Cara
Diego Patifio Amariles Partido Liber
Hernan Penagos Giraldo Partido de la
Pedro Pablo Pérez Puerta Partido Liber
Eduardo Enrique Pérez Santos Partido de In
Augusto Posada Sanchez Partido de la
Alfonso Prada Gil Partido Verd
Jairo Quintero Trujillo Partido de la
Elias Raad Hernéndez Partido de la
Marta Cecilia Ramirez Orrego Partido Cons
Leén Dario Ramirez Valencia Partido de la
Adolfo Ledn Rengifo Santibafiez Partido de la
Mercedes Rincon Espinel Partido Cam
Constantino Rodriguez Calvo Partido Cons
Jaime Rodriguez Contreras Partido de la
Roosevelt Rodriguez Rengifo Partido de la
John Jairo Roldan Avendafio Partido Liber
Juan Carlos Sanchez Franco Partido Cons
Ivan Dario Sandoval Perilla Partido Liber
Esmeralda Sarria Villa Partido Cons
Luis Antonio Serrano Morales Partido de la
Pablo Aristébulo Sierra Le6n Partido de la
Jimmy Javier Sierra Palacio Partido Liber
Mario Suérez Flérez Partido Liber
Gerardo Tamayo Tamayo Partido de la
Didier Alberto Tavera Amado Partido de In
Juan Manuel Valdés Barcha Partido Alian
Victoria Eugenia Vargas Vives Partido Liber
Jaime Alonso Vasquez Bustamante Partido de la
Silvio Vésquez Villanueva Partido Cons
Hugo Orlando Velasquez Jaramillo Partido Liber
Nicolés Daniel Guerrero Montafio Partido de la
Victor Rall Yépez Flérez Partido Liber
Carlos Alberto Zuluaga Diaz Partido Cons
Obed de Jests Zuluaga Henao Partido Cons
No
Yolanda Dugue Naranjo Partido Liber
Adriana Franco Castafio Partido Liber
Consuelo Gonzalez de Perdomo Partido Liber
Alba Luz Pinilla Pedraza Partido Polo
Angela Maria Robledo Goémez Partido Verd
Rubén Dario Rodriguez Géngora Partido Liber
Carlos Augusto Rojas Ortiz Partido Cons

0008
Registro Manual para Votaciones
Proyecto de ley nimero 133 de 2012

Tema a votar: Articulo 21 con proposiciones
avaladas

Sesion Plenaria: martes 11 de diciembre de 2012

o CIRCUNS- VOTO
N NOMBRE CRIPCION PARTIDO s TNO
Pedrito Tomas Pereira . . X
1 Caballero Bolivar Partido Conservador
2 | Jaime Buenahora Febres | C.E. Exterior | Partido de la U X
José Ignacio Mesa - . . X
3 Betancur Antioquia Cambio Radical

Direcciénde lasesion por laPresidencia, doctor
Augusto Posada Sanchez:

Gracias sefior Secretario.
Doctor Pedrito Tomas Pereira, sobre el articulo 28.

Palabrasdel honorable Representante Pedrito
Tomés Pereira Caballero:

El articulo 28 se refiere al patrimonio y rentas
de las areas metropolitanas, existe una proposicion
que es presentada por el colega Fernando De La

Pefia la cual no tiene el consenso de los ponentes,
se tendria que votar en primer orden la proposicion
del colega Fernando De La Pefia.

Direccidondelasesion por laPresidencia, doctor
Augusto Posada Sanchez:

Doctor Fernando De La Pefia tiene el uso de la
palabra.

Palabras del honorable Representante Fer-
nando De La Pefia Marquez:

Gracias sefior Presidente, efectivamente estamos
tratando de modificar el literal a) del articulo 28 de
esta ponenciay que a la letra queda: El producto de
la sobretasa del 2 por mil sobre el avallo catastral
de los inmuebles ubicados en el perimetro urbano
delajurisdicciénde larespectivadreametropolitana
de conformidad con el articulo 317 de la Constitu-
cion Politica, y la modificamos en que agregamos
el siguiente parrafo:

Siempre y cuando no existan corporaciones au-
tonomas regionales en latotalidad de la jurisdiccion
de la correspondiente area metropolitana.

La justificacion que traigo conforme a esta pro-
posicién, es que ya hay una sentencia de la Corte
Constitucional, laC-1340del 2000 cuyo Magistrado
ponente fue el doctor Alejandro Martinez Caballero,
se requiere precisar que la sobretasa del 2 por mil
es sobre los inmuebles ubicados en el perimetro
urbano siempre y cuando no existan corporaciones
auténomas regionales paraguardar concordanciacon
las sentencias que acabo de anunciar de lahonorable
Corte Constitucional dentro de lacual aparecen unos
apartes que me permito traer aconsideraciény Gnica
y simplemente dice uno de esos apartes:

“Conformealoanterior, las areas metropolitanas
podran ser destinatarias del porcentaje sobre el im-
puesto predial con lacondicion que esténencargadas
por ley del manejoy conservacién del ambientey de
los recursos naturales renovables y que en lamisma
jurisdiccién no actlien otras entidades encargadas de
las mismas atribuciones. Este condicionamiento se
desprende de la propia Ley Orgénica, de las &reas
metropolitanas, enlacual se lesasignaatravés de las
funciones de lajuntametropolitana unacompetencia
supletiva en lo que respecta a la proteccion de los
recursos naturales y al manejo de la conservacion
del ambiente”

Yo creo que debiamos estar pendientes y atentos
al proyecto de ley que estamos debatiendo y ana-
lizando desde el dia de ayer, en tener en cuenta el
pronunciamiento de la Corte Constitucional, y esa
seria la justificacion para poder modificar el literal
a) del articulo 28 del presente proyecto de ley.

Entonces invitaria no solamente a la bancada
nuestra, sino a nuestros queridos comparieros de
Plenaria en el dia de hoy a que tuvieran en cuenta
la propuesta que traemos. Muchas gracias.

Direcciondelasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Andrés Amaya Rodriguez:

Doctor Pedrito tiene la palabra para la posicién
sobre esta proposicion.
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Palabrasdel honorable Representante Pedrito
Tomés Pereira Caballero:

Quiero ser lo mas claro posible respecto a este
literal. Lasentencia que mencionael colega hay que
leerla en todo su contenido, hay dos sobretasas, una
lade laLey 128, es la sobretasa ambiental para las
areas metropolitanas y en la Ley 99 hay una sobre-
tasa para las corporaciones autdnomas regionales.

Estamos en un proyecto de ley de las areas
metropolitanas que deroga la Ley 128, hay que
establecer en el capitulo de patrimonio de rentas la
sobretasa ambiental que le corresponde a las areas
metropolitanas por Ley 128, nosotros no estamos
tocando para nada la Ley 99 ni la sobretasa de las
corporaciones auténomas y la misma sentencia lo
prevé porque son competencias diferentes.

En este proyecto de ley no se trata para nada de
las corporacionesautonomas, esaesotraLey que esta
encurso por el Gobierno Nacional que pretende mo-
dificar las CAR, aqui simplemente se estd hablando
sobre lasobretasaambiental que vieneen laLey 128
que estamos derogando con esta nueva legislacién,
y son dos sobretasas diferentes, de tal manera que
hacer la claridad que nos pide el colega en el literal
a) escomo poner acompartir la sobretasaambiental
de las areas metropolitanas con las CAR y son dos
sobretasas completamente diferentes.

De tal manera que le solicito que se vote el literal
como esta actualmente en la ponencia, que nos re-
mite al articulo 317 de la Constitucion Politica. Yo
les solicito que lo consensuado por los ministerios
en la audiencia publica en todos los espacios que
ha tenido este proyecto de ley es que quede como
esta en la ponencia remitiéndose a la Constitucion
Nacional.

El tema de la sobretasa y los ingresos de las
CAR se tocaran en la ley que tenga que ver con
esas corporaciones y no en este proyecto de Ley
sefior Presidente, por lo tal le solicito que se vote
negativamente la propuesta del colega y votemos
el articulo 28 como viene en la ponencia.

Gracias.

Direccionde lasesion por laPresidencia, doctor
Carlos Andrés Amaya Rodriguez:

Gracias doctor Pedrito. Doctor Fernando de la
Pefia como autor de la proposicion.

Palabras del honorable Representante Fer-
nando de la Pefia Marquez:

Presidente, no solamente como ponente de la
proposicién sino como ponente del mismo proyecto.

He tenido diferencias en dos articulos pero apo-
yando el proyecto integralmente como debe ser.

La claridad que nos acaba de hacer el coordi-
nador ponente que ya nos la ha hecho en varias
oportunidades pues con el fin de facilitar esto y de
profundizar de parte nuestray conelanimoqueenla
conciliacién ojaladquede yo, ladejo como constancia
para profundizar més sobre el tema y tomemos la
decisién que mas se ajuste a la normatividad en lo
que viene en la conciliacion.

Lesugiero respetuosamente sefior Presidente que
me tenga en cuenta como ponente para la concilia-
cién para poder estudiar con usted doctor Pedrito en
particular este literal y poderme de pronto convencer
por completo juridicamente de que no afecta para
nada a las corporaciones autonomas regionales.

Muchas gracias.

Direccidondelasesion por laPresidencia, doctor
Carlos Andrés Amaya Rodriguez:

Gracias por su colaboracién, laproposicioén queda
como constancia, se pone en consideracionel articulo
como viene en la ponencia sefior Secretario.

La Secretaria General informa, doctor Raul
Enrique Avila Hernandez:

Se abre el registro para votar el articulo 28 como
viene en la ponencia.

Pedrito Pereira vota Si.

Hernando Padaui vota Si.

Direccidondelasesion por laPresidencia, doctor
Carlos Andrés Amaya Rodriguez:

Sefior Secretario, cierre el registro e informe la
votacion.

La Secretaria General informa, doctor Raul
Enrique Avila Hernéndez:

Se cierra el registro.

Por el Si: 86

Por el No: 0

Ha sido aprobado el articulo 28 como viene en
la ponencia, sefior Presidente, por las mayorias
exigidas en la Constitucion y la ley.

Publicacion de los registros de votacion:
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Resultados de grupo
Partido Alianza Social Indigena
Si 1
No 0
No votado 0
Partido Cambio Radical
Si 9
No 0
No votado 1
Partido Conservador
Si 18
No 0
No votado 0
Partido de Integracion Nacional
Si 6
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No 0 Alfredo Guillermo Molina Triana Partido de la
No votado 0 Victor Hugo Moreno Bandeira Partido Liber
Partido de la U Pedro Mary Muvdi Aranguena Partido Liber
Si 23 Diego Alberto Naranjo Escobar Partido Cons
No 0 Jairo Ortega Samboni Partido de la
No votado 0 Nidia Marcela Osorio Salgado Partido Cons
Partido Liberal Colombiano Elkin Rodolfo Ospina Ospina Partido de la
Si 22 Pedro Pablo Pérez Puerta Partido Liber
No 0 Eduardo Enrique Pérez Santos Partido de In
No votado 0 Alba Luz Pinilla Pedraza Partido Polo
Partido MIO Miguel Angel Pinto Hernandez Partido Liber
Si 1 Alfonso Prada Gil Partido Verde
No 0 Jairo Quintero Trujillo Partido de la
No votado 0 Elfas Raad Hernandez Partido de la
Partido Polo Democratico Marta Cecilia Ramirez Orrego Partido Cons
Si 1 Leo6n Dario Ramirez Valencia Partido de la
No 0 Angela Maria Robledo Gomez Partido Verde
No votado 0 Constantino Rodriguez Calvo Partido Cons
Partido Verde Jaime Rodriguez Contreras Partido de la
Si 3 Rubén Dario Rodriguez Géngora Partido Liber
No 0 Roosevelt Rodriguez Rengifo Partido de la
No votado 0 John Jairo Roldan Avendafio Partido Liber
Resultados individuales: Pablo EnriquelSaIamanca Cortés Partido Liber
Juan Carlos Sanchez Franco Partido Cons
Yes Luis Antonio Serrano Morales Partido de la
Pablo Aristébulo Sierra Le6n Partido de la
Alvaro Pacheco Alvarez Partido Liber Mario Sudrez Flérez Partido Liber
Camilo Andrés Abril Jaimes Partido Cam Gerardo Tamayo Tamayo Partido de la
Laureano Augusto Acufia Diaz Partido Cons Didier Alberto Tavera Amado Partido de In
Ivan Dario Agudelo Zapata Partido Liber Juan Manuel Valdés Barcha Partido Alian
Carlos Andrés Amaya Rodriguez Partido Verde Victoria Eugenia Vargas Vives Partido Liber
Miguel Amin Escaf Partido de la Jaime Alonso Vasquez Bustamante Partido de la
Fabio Radl Amin Saleme Partido Liber Silvio Vasquez Villanueva Partido Cons
Jaime Enrigue Serrano Pérez Partido Liber Hugo Orlando Velasquez Jaramillo Partido Liber
Henry Humberto Arcila Moncada Partido Cons Nicolas Daniel Guerrero Montafio Partido de la
Heriberto Arrechea Banguera Partido MIO Victor Rail Yepes Flérez Partido Liber
Diela Liliana Benavides Solarte Partido Cons Carlos Alberto Zuluaga Diaz Partido Cons
José Ignacio Bermudez Sanchez Partido de la No votado
German Alcides Blanco Alvarez Partido Cons [ Mercedes Rincon Espinel [Partido Cam
Carlos Julio Bonilla Soto Partido Liber ‘0007
Oscar Fernando Bravo Realpe Partido Cons . .
Didier Burgos Ramirez Partido de la Reglstro Manual para Votaciones
Hernando Cérdenas Cardozo Partido Cons Proyecto de |ey ndmero 133 de 2012
Manuel Antonio Carebilla Cuéllar Partido Cam ,
Nancy Denise Castillo Garcia Partido Liber Tema a votar: Articulo 28
Carlos Alberto Cuenca Chaux Partido Cam Sesion Plenaria: martes 11 de diciembre de 2012
Fernando de la Pefla Mérquez Partido de In
Eduardo Diazgranados Abadia Partido de la Nombre Circuns- Partido - Voto
Yolanda Duque Naranjo Partido Liber cripeion Si | No
Heriberto Escobar Gonzélez Partido de In Pedrito Tomés Pereira | o o Partido Conser-| X
- ” . . Caballero vador
José Bernardo Florez Asprilla Partido de la — - - -
- P . Hernando José Padauf . Partido Cambio| X
César Augusto Franco Arbelaez Partido Cons Alvarez Bolivar Radical
Adriana Franco Castafio Partido Liber - =, =, A N
William Ramon Garcla Tirado Partido Cam Direccidondelasesion por laPresidencia, doctor
Atilano Alonso Giraldo Arboleda Partido Cam Carlos Andrés Amaya Rod rl'guez:
Jos¢ Alfredo Gnecco Zuleta Partido de la Sefior Secretario sirvase a leer el titulo del pro-
Juan Diego Gomez Jimeénez Partido Cons
Jorge Eliécer Gomez Villamizar Partido Liber yecto.
J[osé Gonzalo Gutiérrez Trivifio Partido de la La Secretaria General info rma, doctor Raul
Oscar Humberto Henao Martinez Partido Cam Enri AV“& Hernandez:
Carlos Eduardo Hernandez Mogollén Partido de la nrique )
Jairo Hinestroza Sinisterra Partido de In Por la cual se deroga la Ley Orgénica 128 de
Carlos Abraham Jiménez LGpez Partido Cam 1994 y se expide el Régimen para las Areas Me-
Carlos Eduardo Leo6n Celis Partido Cons .
Juana Carolina Londofio Jaramillo Partido Cons tl’OpO' Itanas.
Carlos Nery Lopez Carbono Partido Cons Ha sido leido el titulo.
Rafael Antonio Madrid Hodeg Partido Liber . ., ., . .
Bscar de Jests Marin Marin Partido Liber Direccidondelasesion por laPresidencia, doctor
Mercedes Eufemia Mérquez Guenzati Partido de In Carlos Andrés Amaya Rod rl'guez:
Juan Carlos Martinez Gutiérrez Partido de la Se pone en consideracion el titulo y la pregunta
Rosmery Martinez Rosales Partido Cam . , . L
Raymundo Elias Méndez Bechara Partido de la si la Camara quiere que sea Ley de la RepUbllca-
José Ignacio Mesa Betancour Partido Cam Abrase el registro.
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La Secretaria General informa, doctor Radl
Enrique Avila Hernéndez:

Se abre el registro.

Pedrito Pereira vota Si

Hernando Padaui vota Si
Elkin Ospina vota Si
Carlos Neri Lépez vota Si
El doctor Pinto vota Si.

Direccionde lasesion por laPresidencia, doctor
Augusto Posada Sanchez:

Camilo Abril vota Si
El doctor John Jairo Roldan vota Si.

La Secretaria General informa, doctor Radl
Enrique Avila Hernandez:

Luis Guillermo Barrera vota Si
John Jairo Roldan vota Si
Carlos Alberto Zuluaga vota Si
Carlos Abraham Jiménez vota Si.

_ Se retira el voto electronico del doctor Miguel
Angel Pinto porque lo hizo electrénicamente.

Seretirael voto manual del doctor Luis Guillermo
Barrera porque lo hizo electronicamente.

Seretirael voto manual del doctor Carlos Alberto
Zuluaga porque lo hizo electrénicamente.

Se retira el voto del doctor Carlos Ledn Celis,
no se habia anunciado doctor.

Direccionde lasesion por laPresidencia, doctor
Augusto Posada Sanchez:

Sefior Secretario, por favor anuncie los votos
manuales para saber si han votado o no.

La Secretaria General informa, doctor Radl
Enrique Avila Hernéndez:

En la Secretaria estan registrados los siguientes
votos por el Si:

Pedrito Pereira

Hernando Padaui

Elkin Ospina

Carlos Nery Lopez

Camilo Abril

John Jairo Roldéan

Carlos Abraham Jiménez.

Por favor, los Representantes que acabo de
mencionar absténganse de votar electronicamente.

Direccionde lasesion por laPresidencia, doctor
Augusto Posada Sanchez:

Sefior Secretario, cierre el registro y anuncie la
votacion.

La Secretaria General informa, doctor Raul
Enrique Avila Hernéndez:

Se cierra el registro.

Por el Si: 91

Por el No: 3.

Ha sido aprobado el titulo y la pregunta si este
proyecto de ley puede ser ley de la Republica de
acuerdo a la Constitucién y la ley con las mayorias
exigidas.

Publicacion de los registros de votacion:
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Resultados de grupo:

Partido Alianza Social Indigena

Si

No

Abstencion

No votado

o|lo|o|(F

Partido Cambio Radical

Si

No

Abstencion

No votado

R |O|O|©

Partido Conservador

Si

No

Abstencion

No votado

Partido de Integracion Nacional

Si

No

Abstencion

No votado

Partido de la U

Si

No

Abstencion

No votado

Partido Liberal Colombiano

Si

No

Abstencion

No votado

Partido M1O

Si

No

Abstencion

No votado

o|lo|o|+

Partido Polo Democratico

Si

No

Abstencion

No votado

o|lo|lw|o

Partido Verde

Si

No

Abstencion

No votado

o|lo|o|w

Resultados individuales:

Yes

Alvaro Pacheco Alvarez

Partido Liber

Laureano Augusto Acufia Diaz

Partido Cons

Ivan Dario Agudelo Zapata

Partido Liber

Carlos Andrés Amaya Rodriguez

Partido Verde

Miguel Amin Escaf

Partido de la

Fabio Raul Amin Saleme

Partido Liber
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Jaime Enrique Serrano Pérez

Partido Liber

Silvio Vasquez Villanueva Partido Cons

Henry Humberto Arcila Moncada

Partido Cons

Hugo Orlando Velasquez Jaramillo Partido Liber

Heriberto Arrechea Banguera Partido MIO Nicolas Daniel Guerrero Montafio Partido de la
Carlos Enrique Avila Duran Partido de In Victor Raul Yepes Florez Partido Liber
Luis Guillermo Barrera Gutiérrez Partido de la Jaime Armando Yépez Martinez Partido de la
Diela Liliana Benavides Solarte Partido Cons Carlos Alberto Zuluaga Diaz Partido Cons
José Ignacio Bermudez Sanchez Partido de la No

German Alcides Blanco Alvarez Partido Cons Wilson Néver Arias Castillo Partido Polo
Carlos Julio Bonilla Soto Partido Liber Carlos German Navas Talero Partido Polo
Oscar Fernando Bravo Realpe Partido Cons Alba Luz Pinilla Pedraza Partido Polo
Didier Burgos Ramirez Partido de la No votado

Juan Manuel Campo Eljach Partido Cons Carlos Abraham Jiménez L6épez Partido Cam

Hernando Cérdenas Cardozo

Partido Cons

Carlos Nery Lépez Carbono Partido Cons

Manuel Antonio Carebilla Cuéllar Partido Cam Nidia Marcela Osorio Salgado Partido Cons
Nancy Denise Castillo Garcia Partido Liber John Jairo Roldén Avendafio Partido Liber
Carlos Alberto Cuenca Chaux Partido Cam ‘0027
Fernando de la Pefia Mérquez Partido de In R .
Eduardo Diazgranados Abadia Partido de la ReQIStrO Manual para Votaciones
Luis Eduardo Diaz Granados Torres Partido Cam Proyecto de |ey numero 133 de 2012
Heriberto Escobar Gonzalez Partido de In Tema a votar-: titulo regunta
José Bernardo Florez Asprilla Partido de la . uloy pregu
César Augusto Franco Arbeléez Partido Cons Sesion Plenaria: martes 11 de diciembre de 2012
William Ramén Garcia Tirado Partido Cam Circuns Voro
Simén Gaviria Mufioz Partido Liber Nombre cripcion Partido s No
Atilano Alonso Giraldo Arboleda Partido Cam Pedrito Tomas Pereira
José Alfredo Gnecco Zuleta Partido de la Caballero Bolivar Partido Conservador | X
Miguel Gomez Martinez Partido de la Hernando José Padauf | o 1« - Partido Cambio Ra- |
Jorge Eliécer Gomez Villamizar Partido Liber Alvarez dical
Con’suelo Gonzale_zl de Per_dc{no Part!do Liber Elkin Rodolfo Ospina Antioquia | Partido de la U X
José Gonzalo Gutiérrez Trivifio Partido de la Ospina
Oscar Humberto Henao Martinez Partido Cam Camilo Andres Abril Partido Cambio Ra-

. z : Jaimes Casanare dical X
Carlos Eduardo Hernandez Mogollén Partido de la - .
Jairo Hinestroza Sinisterra Partido de In X\’gzd:ﬁéro Roldan Antioquia | Partido Liberal X
Nicolés Antonio Jlmenez _Paternma Part!do de la Carlos Abraham Jimé- Partido Cambio Ra-
Carlos Eduardo Ledn Celis Partido Cons nez Lépez Valle dical X
Juana Carolina Londofio Jaramillo Partido Cons Carlos Nery Lopez ]
Rafael Antonio Madrid Hodeg Partido Liber Carbono Magdalena | Partido Conservador | X

Oscar de Jestis Marin Marin

Partido Liber

Juan Carlos Martinez Gutiérrez Partido de la
Rosmery Martinez Rosales Partido Cam
Raymundo Elias Méndez Bechara Partido de la
José Ignacio Mesa Betancour Partido Cam
Alfredo Guillermo Molina Triana Partido de la

Victor Hugo Moreno Bandeira

Partido Liber

Pedro Mary Muvdi Aranguena

Partido Liber

Diego Alberto Naranjo Escobar

Partido Cons

Jairo Ortega Samboni Partido de la
Pedro Pablo Pérez Puerta Partido Liber
Eduardo Enrique Pérez Santos Partido de In
Miguel Angel Pinto Hernandez Partido Liber
Augusto Posada Sanchez Partido de la
Alfonso Prada Gil Partido Verde
Jairo Quintero Trujillo Partido de la
Elias Raad Hernandez Partido de la
Marta Cecilia Ramirez Orrego Partido Cons
Leon Dario Ramirez Valencia Partido de la
Adolfo Le6n Rengifo Santibafiez Partido de la
Mercedes Rincén Espinel Partido Cam
Angela Marfa Robledo Goémez Partido Verde
Constantino Rodriguez Calvo Partido Cons
Jaime Rodriguez Contreras Partido de la
Roosevelt Rodriguez Rengifo Partido de la
Juan Carlos Salazar Uribe Partido de In

Juan Carlos Sanchez Franco

Partido Cons

Ivan Darfo Sandoval Perilla

Partido Liber

Esmeralda Sarria Villa

Partido Cons

Luis Antonio Serrano Morales Partido de la
Pablo Aristébulo Sierra Le6n Partido de la
Mario Suérez Florez Partido Liber
Gerardo Tamayo Tamayo Partido de la
Didier Alberto Tavera Amado Partido de In
Juan Manuel Valdés Barcha Partido Alian
Jaime Alonso Vasquez Bustamante Partido de la

Direccidondelasesion por laPresidencia, doctor
Augusto Posada Sanchez:

Gracias sefior Secretario.

Tengo entendido que existen proposiciones sobre
la Mesa.

La Secretaria General informa, doctor Radl
Enrique Avila Hernandez:

Sefior Presidente, existen varias proposiciones,

si usted me autoriza paso a darles lectura.
Proposicién

CitesealaPlenariade laCamarade Representan-
tes al Director del Instituto del Bienestar Familiar,
doctor Diego Molano y al Director del Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), Luis Alfonso
Hoyos para que dentro de la discusion y antes de
la aprobacion del segundo debate del Proyecto
de ley nimero 166 de 2012 Cémara y 134 2012
Senado, por la cual se expiden normas en materia
tributaria y se dictan otras disposiciones, rindan
concepto sobre los fundamentos relacionados con
el desmonte de los aportes parafiscales y sustitucion
por el impuesto CREE.

Firman: Buenaventura Le6n y German Alcides
Blanco.

Proposicion

Los suscritos Representantes a la Camara por el
departamento del Valle del Cauca lamentamos el
sensible fallecimiento de Miguel Calero oriundo
del municipio de Ginebra-Valle, uno de los porteros
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colombianos mas destacados quien se formé en las
divisiones inferiores del Deportivo Cali, alcanzé la
famaen el afio 1996 cuando ese club obtuvo su sexto
titulo y después fue trasferido al Atlético Nacional,
posteriormente se proyectd como el mejor portero
del equipo Pachuca de México con quien gan6 10
titulos nacionales e internacionales.

Miguel Calero fue orgullo de los colombianos,
el futbol esta de luto, en estos momentos le expre-
samos nuestras muestras de solidaridad y respeto y
desde el Congreso de la Republica hacemos llegar
nuestras condolencias a su sefiora madre, esposa e
hijos, hermanos, familiares, amigos y seguidores y
solicitamos un minuto de silencio para honrar su
memoria.

Transcribase en nota de estilo y entréguese en
acto especial asu sefiora esposay demas familiares.

Firman: Roberto Ortiz, Heriberto Sanabria,
Roosvelt Rodriguez, Juan Carlos Salazar, Henry
Arcila, Nancy Denise Castillo.

Proposicion

Envirtud de haber sido proponente de lainvitacion
alos sefiores expresidentes, cancilleres y miembros
de las diferentes comisiones asesoras de Relaciones
Exteriores y por razones de diferente indole, entre
otras el tramite de nuestra agenda legislativa, pro-
pongo se cancele dicha invitacion.

Firma: Telésforo Pedraza.

Proposicion

Proponemos a la Plenaria de la Cdmara de Re-
presentantes se confiera por parte de la Corporacion
una mocioén de duelo por el fallecimiento del sefior
Gustavo Zuleta Rodriguez padre del sefior Coronel
Luis Ignacio Zuleta Suarez, oficial de enlace de la
Policia Nacional con el Congreso de la Republica.

Firma: Rosmery Martinez Rosales.
Representante a la Camara.

Estan leidas las proposiciones sefior Presidente,
puede someterlas a consideracion de la Plenaria.

Direccionde lasesion por laPresidencia, doctor
Augusto Posada Sanchez:

En consideracion las proposiciones leidas,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrado ¢aprueba
la Plenaria?

La Secretaria General informa, doctor Radl
Enrigue Avila Hernandez:

Aprobadas, sefior Presidente.

Direccionde lasesion por laPresidencia, doctor
Augusto Posada Sanchez:

Sefior Ministro, tiene el uso de la palabra.

Palabrasdel sefior Ministrodel Interior, doctor
Fernando Carrillo Flérez:

Muchas gracias sefior Presidente, simplemente
queria agradecer especialmente a todos los hono-
rables Representantes por la aprobacién de esta
ley, de verdad que es un dia memorable para la
descentralizacion en Colombia, simultaneamente
la Camara de Representantes aprobé el proyecto
de ley de areas metropolitanas y el Senado aprobd
el proyecto de ley del Distrito.

Después de laConstitucion de 1991 los escenarios
de la descentralizacion venian siendo sometidos a
un freno de mano, y les garantizo que con las dos
leyes que se han aprobado hoy en el Congreso de
la Republica ustedes van a disponer ademas de una
cantidad de nuevos instrumentos que van a lograr
acelerar estos procesos de descentralizacion.

Hahabido muchacriticareciente alo que algunos
han denominado el proceso de recentralizacion, estos
dos mecanismos normativos van precisamente en la
direccidn contraria y por eso quiero congratularlos
como Representante del Gobierno Nacional de ha-
ber dado ese paso, y tengan la certeza que va a ser
un paso gigantesco hacia verdaderos escenarios de
descentralizacion. Muchas gracias.

Direccidondelasesion por laPresidencia, doctor
Augusto Posada Sanchez:

Sefior Ministro, muchas gracias por hacer pre-
sencia en esta Plenaria.

Honorables Representantes vamos a proceder
a la posesion del doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano como Secretario General de la Camara de
Representantes.

Doctor Jorge Humberto le agradecemos inmensa-
mente la presencia en el dia de hoy y le auguramos
los mejores éxitos y nuevamente lo felicitamos por
el éxito que usted obtuvo el dia de ayer con el apoyo
de lagran mayoriade miembros de esta Corporacion.

Antes de tomar el juramento quiero reiterarle que
lo eligié la Plenaria de la Camara, que la responsa-
bilidad mas alla que con un partido que lo abriga,
es la responsabilidad con la democracia de nuestro
pais y con esta Institucion.

Doctor Jorge Humberto Mantilla Serrano:

Invocando la proteccién de Dios ¢Juréis ante
esta Corporacion que representa el pueblo de Co-
lombia, cumplir fiel y lealmente con los deberes
que el cargo de Secretario General de la Camara
de Representantes os imponen, de acuerdo con la
Constitucion y las leyes?

Responde el doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

iSi juro!

Direccidondelasesion por laPresidencia, doctor
Augusto Posada Sanchez:

Siasifuere, que Dios, esta Corporaciony el pueblo
os lo premieny si no que El y ellos os lo demanden.

Honorables colegas se acaba de aprobar una
proposicién de un minuto de silencio por el deceso
del deportista Miguel Calero.

Nos ponemos de pie para un minuto de silencio.

(Minuto de silencio)

Direccidondelasesion por laPresidencia, doctor
Augusto Posada Sanchez:

Honorables Representantes, han solicitado la
palabra cuatro Representantes a la Camara para
dejar unas constancias.

Siguiendo el Orden del Dia, daremos inicio a la
discusion de la Reforma Tributaria. Yo quiero antes
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de conceder el uso de la palabra, dejar claras las
reglas. Ha determinado la Mesa Directiva que el dia
de hoy iniciaremosel debate del informe de ponencia
de laReforma Tributaria, incluso ya se han radicado
algunas proposiciones sobre el articulado, la Mesa
Directiva autoriza la recepcion de proposiciones
hasta el dia de mafiana a las 10:00 a. m. Pero eso no
es camisa de fuerza, porque solamente lo determina
la Plenaria y es someter a consideracion el informe
de ponencia el dia de hoy para que los ponentes de
Camara y Senado hagan un estudio previo de todas
las proposiciones que seran presentadas.

Sometemos a consideracion el articulado del
proyecto con proposicionesy articulado sin proposi-
ciones, ladinamicaladeterminaralaPlenaria. Desde
luego daremos todas las condiciones necesarias para
que este debate sea transparente y de cara al pais,
todos aquellos que deseen intervenir las veces que
lo consideren necesario tendran el uso de la palabra
por 5 minutos.

El dia de hoy los ponentes, los voceros de cada
partido, tendrén un tiempo maximo de 15 minutos,
a los voceros de cada partido una vez terminen de
intervenir los voceros, el registro se abre para que el
resto de Representantes intervengan por un periodo
maximo de 5 minutos. Esas seran las reglas que ha
determinado laMesa Directiva, acogiéndose alaley
y desde luego, vuelvo y repito, brindando todas las
garantias para este debate pero deseo reiterar que la
Secretaria General solamente recibird proposiciones
hasta las 10:00 a. m. del dia de mafiana.

Si alguna de las constancias que desean dejar
tienen que ver con la Reforma Tributaria, les pido el
favor que nos limitemos al tiempo y al momento en
que se abra la discusién, en este momento no hemos
dado lectura al informe de ponencia, momento en
el cual se abre la discusion.

Doctor Nicolas Guerrero, tiene el usode lapalabra

Palabrasdel honorable Representante Nicolas
Daniel Guerrero Montafio:

Sefior Presidente, no quiero dejar pasar esta
oportunidad sefior para sefialar que estoy muy com-
placido de que este Congreso haga la tarea, porque
de verdad que de conformidad con lo presuestado en
el articulo 37 de la Ley de Ordenamiento Territorial
que fue aprobada por este Congreso después de 20
afios, voy a pensar que el articulo 288 prescribia la
expedicion de esa ley organicadesde lamisma Cons-
titucion de 1991, pero quiero decirle que me siento
muy complacido porque ese articulo 37 establecid
laresponsabilidad que el Gobierno presentaré la ley
entre otras para modificar el tema que tenia que ver
con la legislacion de areas metropolitanas y eso es
un avance, asi como usted lo sefialaba, porque las
areas metropolitanas vienen a fortalecer el proceso
de descentralizacion, de planeacion, de participacion
y de colaboracién de los entes territoriales que se
asocian para cumplir esta serie de servicios y de
principios que rigen las areas metropolitanas.

Compafieros, yo creo que este Congreso ha sido

responsable con laaprobacion de este proyectode ley,
y mire yo me siento satisfecho porque la academia

seguramente asi lo vaa reconocer, académicamente
siempre discutiamos sefior, Ministro, por qué este
Congreso se demor6 aproximadamente 20 afios para
expedir la Ley Organica de Ordenamiento Territo-
rial y era una tarea que uno no entendia, por eso
quiero dejar hoy esta constancia sefior Presidente,
honorables colegas, sefior Ministro, de que esto
que acabamos de hacer es la competencia que nos
corresponde como Congreso. La iniciativa es del
Gobierno Nacional, pero la responsabilidad es de
este Congreso en atender la discusion y la aproba-
cidn de esta ley de areas metropolitanas. Gracias.

Direccidondelasesion por laPresidencia, doctor
Augusto Posada Sanchez:

Doctor Wilson Arias.

Palabrasdel honorable Representante Wilson
Néber Arias Castillo:

Presidente, en estaoportunidad para volver sobre
un tema que me tiene preocupado, en la marcha de
estamafianade losestudiantes del SENAde Popayan
se presentaron algunos incidentes muy lamentables
al final, lo que ocurre normalmente en otros sitios
pero en el SENA no ha sido tradicion porque hay
decisidn politica, explicita sobre el tema, no ha sido
tradicion que las marchas estudiantiles terminen en
grescas monumentales con la Policia.

Acaba de ocurrir en dos sitios, en Pasto y en es-
tos momentos en Popayan, estoy dando alcance, le
agradezco mucho al doctor Juan Camilo Restrepo,
al Viceministro del Interior, al propio Ministro del
Interior quien ha sido muy solicito al atender mi
requerimiento y estamos a espera de los reportes
policiales.

Pero quiero declarar nuevamente mi preocu-
pacion, ya habréa ocasién de discutir la Reforma
Tributaria pero en esta oportunidad lo que quiero es
hacer un llamado, no quisiera pensar que una espe-
cie de orientacion policial de confrontar la protesta
ciudadana contra la Reforma Tributaria, aplicando
las normas aquellas de seguridad ciudadana que son
bastantes represivas 0 peor ain con iniciativas de
macartizacion y de represion aguda al movimiento
estudiantil del SENA.

Las grescas generalizadas que se han presentado
en Popayén, lo mismo que ocurriera en Narifio hace
poco, no tiene una explicacién en animos belicosos
de los estudiantes, porque los estudiantes del SENA
jamas los han tenido y han dado prueba de ello, todo
lo contrario hemos celebrado que la mesa amplia
nacional estudiantil marche con ingenio, con origi-
nalidad, de manera pacificahaciendo demostraciones
muy importantes y convocando a toda la poblacion
colombiana.

En el mismo sentido han sido convocadas las de
esta semana y por lo demas han sido exitosas y se
han presentado a lo largo y ancho de centenares de
municipios de Colombia, tal como lo pueden com-
probar mis compafieros Parlamentarios, los colegas
ensusregiones han sido numerosas las movilizacio-
nes pacificas, multitudinarias, apoteosicas algunas a
lo largo y ancho del pais, sin que se verifiquen estos
hechos de lamentar que hoy estamos registrando en
particular en Popayéan.
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Lo que le he comentado al Ministro en privado,
sefior Ministro lo estoy planteando aqui piblicamen-
te, lapréximasemanasostendremos unareunion para
ver el tema de las situaciones de orden pablico en el
SENA, pero mi llamado al Gobierno, pero especial-
mente ala policiaesaque moderen suactuacion con
lafinalidad de que no se presenten provocaciones que
den en hechos de lamentar, entiendo sefior Ministro
segiin me han comentado que hay algunos heridos,
detenidos contusos de lado y lado de la moviliza-
cién y son asuntos que esperariamos no ocurriesen
y menos a instancias de una movilizacion pacifica
que lo que pretende sencillamente es defender al
SENA patrimonio del pueblo colombiano, muchas
gracias sefior Presidente.

Direcciénde lasesion por laPresidencia, doctor
Augusto Posada Sanchez:

A usted doctor Wilson, doctor German Navas
tiene el uso de la palabra.

Le pregunto a la Plenaria si desea constituirse
en sesién permanente.

La Secretaria General informa, doctor Radl
Enrigue Avila Hernandez:

Asi lo quiere sefior Presidente.

Direccion de la Sesiéon por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

Doctor German tiene el uso de la Palabra.

Palabrasdel honorable Representante Carlos
German Navas Talero.

Tengo algunas inquietudes y usaré los 5 minu-
tos racionalmente, la primera, quiero recordarle al
sefior Presidente de la Camara y al sefior Ministro
de Hacienda que la Ley 5% determina exactamente
cudl es el lugar donde debe sentarse en los debates,
cuandoyoestuve presidiendo, los ministros siempre
se sentaron en el lugar indicado porque la presencia
de ustedes en la Mesa le da doble posicion de Mi-
nistro y de directivo y yo a usted lo admito como
Ministro mas no como directivo.

Segundo, yoquieroque el Presidente de laCamara
le diga al pais y a esta Corporacion si la invitacion
para que viniesen el miércoles el expresidente
Pastranay el expresidente Uribe, como también los
académicos Lozano Simonelli y Jaime Pinzén Lo6-
pez, ha sido aplazada oficialmente a efectos de que
se les comunique a ellos, porque el doctor Pinz6n
Lopez estaba muy interesado en venir a contarles
a ustedes por qué desde hace 13 afios se oponian al
sistema de defensa que habia optado el Gobierno
Colombiano, igual posiciéntenia Lozano Simonelli,
persona a quien haré comparecer a la Comisién de
Acusaciones, el doctor Ramiro Zambrano Cérdenas
quien con sus posiciones venia insistiendo en que
el camino era equivocado.

Yo he visto de parte del Congreso muy poco
interés en aclarar esta situacion y no creo que con
el debate se vaya a recuperar lo que se perdi6 pero
si creo que por lo menos este Congreso recuperara
la dignidad que ha venido perdiendo porque solo se
ocupa de cosas pequefias y no de cosas grandes y he
dichoy le insisto al pais, parece que al Congreso le

importaramas que le quiten un gol enun campeonato
a que pierda 75 mil kilometros de mar econémica-
mente exclusivo y explotable, pues por eso quiero
que se me diga a mi y a la opinién pablica que esta
pendiente de si la Camara se ocupara de escuchar
las versiones de estas personas, mas no debates para
que tengamos nosotros claridad sobre lo que paso,
comotambién latendranecesariamente el Presidente
de laComision de Acusaciones que supongo ya esta
sustanciando la queja que por indignidad formulé
contra dos de los expresidentes, gracias.

Direccion de la Sesién por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

Gracias doctor German, sefior Secretario le pido
el favor de compilar no solamente la invitacion que
se hizo a los expresidentes, sino el motivo y la vo-
tacion por la cual se aplazaron esas audiencias, una
vez tenga la informacién para poderle informar no
solamente al doctor Navas sino a la opinién publica
y a los colegas qué ha sucedido con esta invitacion
que se hizo y las cartas que se han recibido.

Doctor Didier Burgos.

Palabras del honorable Representante Didier
Burgos Ramirez:

Gracias sefior Presidente, queria Ilamar la aten-
cién a los colombianos, a los trabajadores, a los
empresarios y al Gobierno Nacional en razén de
la discusién que se esta dando en estos momento
para establecer el monto del nuevo salario minimo
en Colombia.

Es evidente que hay una distancia muy grande
entre las pretensiones de los trabajadores colom-
bianos representados en las centrales obreras y la
posicién de los empresarios, de los industriales o
de los empleadores.

Aproposito de ladiscusion que vamos aempezar
a dar de la Reforma Tributaria, el gran elemento
central de esta Reforma es la competitividad. Si
nosotros al abordar el debate llegdsemos a aprobar
la disminucion de nueve puntos y medio de los
parafiscales con la intencion de rebajar los costos
de produccion o los costos laborales, seran nueve
puntos y medio de un salario que dejaran de pagar
los empresarios, indudablemente es un alivio muy
importante para generar competitividad en la pro-
duccion colombiana.

Si nosotros aprobasemos esto lo 1dgico y lo
justo seria que en contravia de la posicion de los
empresarios, anoche por anuncio en la television
colombiana de hacer una propuesta de incremento
de tres puntos y medios al salario minimo, lo justo
seriaPresidente que el incremento del salario tuviera
por lo menos 2 puntos adicionales al IPC causado.
Eso garantizaria que los trabajadores colombianos
superen la barrera de 600 mil pesos en su salario
minimoy no afectaria paranadalacompetitividad de
lo produccion colombiana, perosireconoceriaenlos
trabajadores una necesidad sentida de incrementar
susrecursos o de remuneracion por un trabajo digno.

Yo le pido el favor a esta Corporacion que, acom-
pafiemos este llamado al Gobierno Nacional, a los
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empresarios y a la clase dirigente, y acompafiemos
esta propuesta y este llamado de atencién a los
empresarios porque no todo puede ser como la ley
del embudo, todo para los empresarios, todo para
los industriales, todo para los empleadores y nada
para los trabajadores. Es una peticién mas que justa
sefior Presidente y esperaria sefior Ministro que el
Gobierno Nacional acompafiara esta propuesta y
nos pusiéramos del lado de los trabajadores, que nos
pusiéramos del lado de las clases menos favorecidas,
que nos pusiéramos de lado de la gente que gana
un salario minimo, que es la que verdaderamente
necesita la mano de las decisiones concertadas y
consensuadas entre todos los actores de la produc-
cion nacional. Gracias.

Direccion de la Sesién por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

A usted doctor Didier, doctor Henry Arcila tiene
usted el uso de la palabra.

Palabras del honorable Representante Henry
Humberto Arcila Moncada:

Gracias Presidente, hoy comienzaen este recinto
un debate con mucha expectativa y pareciera que
estuviéramos comenzando a debatir cuando fue la
nefasta Reforma a la Justicia, en esa oportunidad
todas las cortes estaban opuestas aesa Reformay en
realidad habia un clima pesado para su aprobacion.

Afortunadamente nosotros los que veiamos del
debate en las comisiones pues l6gicamente tenia-
mos un poco mas de conocimiento sobre el tema,
nos opusimos a ella y de verdad que llegamos a la
Plenaria con unos fundamentos pero hoy para los
que pertenecemos a las comisiones econémicas,
le quiero trasmitir nuestra preocupacion. Es una
preocupacion que estd acompariada del ambiente
negativo quetienen muchos de losarticulos que estan
contemplados en esta Reforma, y quiero dejar esta
constancia para salvar una responsabilidad que es
del Congreso de la Republica y que sé que usted lo
tomé como ejemplo, porque no estaba de Presidente
en esa oportunidad, estaba Simén Gaviria a quien
creo que ese momento lo marc6 politicamente para
el resto de su vida.

Esperoy como lo dije en la Comision esta mafia-
na respecto a un proyecto de ley de facultades para
reformar la Fiscalia General de la Nacién, espero
que este debate no por madrugar mas amanezca mas
tempranoy de verdad se den a conocer todas y todos
los beneficios que pueda tener esta Reforma ante
el pueblo colombiano, que esto sea trasmitido con
todo el rigor del conocimiento de nuestros electores
y del pueblo colombiano.

Y para empezar quiero decirle que es importante
dar cumplimiento a una proposicion que se aprobd
para escuchar a los directores del Sena y del Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar. Yo creo
que primero tenemos que tener los fundamentos
porque es de los puntos mas algidos de la Reforma,
el recorte a los parafiscales es un tema que en todo
los rincones de Colombia se esta analizando. El
Sena perderia el 2% y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar perderia el 3% con este recorte.

Yo le pido el favor Presidente, escuchemos pri-
mero, y no vamos a hacer un debate 0 mejor una
aprobacion a pupitrazo limpio, y le sugieroy le pido
atodala Cdmarade Representantes que escuchemos
a los directores del Sena, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, para empezar este debate en
estos puntos al menos que son los méas tocados en
la Reforma Tributaria. Gracias.

Direccion de la Sesién por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

Sefior Secretario le pido el favor que nos informe
si existen impedimentos radicados en la Secretaria
General.

La Secretaria General informa, doctor Radl
Enrique Avila Hernandez:

Sefior Presidente, se han radicado varios impe-
dimentos para diferentes articulos.

Direccion de la Sesién por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

Sefior Secretario, por favor anuncie el préximo
punto para discusion en el orden del dia.

La Secretaria General informa, doctor Radl
Enrique Avila Hernandez:

Proyecto de ley nimeros 166 de 2012 Camara,
134 de 2012 Senado, por la cual se expiden normas
en materiatributariay se dictan otras disposiciones.

Esta anunciado el siguiente punto del orden del
dia, sefior Presidente.

Direccion de la Sesién por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

Sefior Secretario, existen impedimentos radicados
en la Secretaria General, por favor dar lectura.

Para una mocion de orden el doctor German
Navas.

Palabrasdel honorable Representante Carlos
Germén Navas Talero:

Es para lo siguiente doctor, acaba de llegar el
texto, es un poco apresurado pedirnos que, diga-
mos, quiénes estan impedidos sin conocer el texto
y aqui no cabe el cuento de que norma erga omnes,
aqui hay articulos que van a afectar a determinadas
personas, ellos tendrian el derecho de declararse
impedidos, mucho mas cuando aquella excepcion
que permitia votar en ciertos casos latumbd la Corte
Constitucional.

Entonces, dejemos que sigan con las constancias
mientras alcanzan las personas a leerse los impedi-
mentos, con este item, Presidente, que no siempre
la persona se da cuenta de que esta impedido hasta
que comienza a discutirse, luego en ese momento
es valido que presente su impedimento, yo acabo
de recibir el texto completo y no podria opinar de la
Reforma salvo lo que han dicho los entendidos en
la materia que dicen que es un adefesio, yo respeto
pero no comparto, entonces hay que tener cuidado
con eso doctor. Muchas gracias.

Direccion de la Sesién por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

Sefior Secretario, por favor dar lectura a los
impedimentos que se han presentado.



GAceTA DEL COoNGRESO 253

Martes, 30 de abril de 2013

Pagina 35

La Secyetaria General informa, doctor Raul
Enrique Avila Hernéndez:

Sefior Presidente, ha radicado impedimento el
doctor Rubén Dario Rodriguez Géngora, que dice:

Conforme a lo estipulado en el articulo 292 de
la Ley 5% me permito declararme impedido para
participar en la discusion y votacién del Proyecto
de ley nimeros 166 de 2012 Camara, 134 de 2012
Senado, “por la cual se expiden normas en materia
tributaria y se dictan otras disposiciones”, por con-
flicto de intereses ya que estoy afiliado a fondo de
pensiones voluntarias y obligatorias, poseo cuenta
de ahorros AFC y por tratar temas como dividendos
en sociedades, impuestos a ganancias ocasionales
etc., solicito a la Plenaria acepte el impedimento
manifestado.

Hay radicados tres impedimentos del doctor
Raimundo Elias Méndez, el primero dice:

Me permito declarame impedido para votar el
articulo 4° del Proyecto de ley nimeros 166 de 2012
Céamara, 134 de 2012 Senado, toda vez que hago
aportes a fondos voluntarios de pensiones.

Un segundo impedimento, conforme a lo esta-
blecido en el articulo 286 de la Ley 5% de 1992, me
permito declararme impedido para votar el articulo
8° del Proyectode ley nimeros 166 de 2012 Camara,
134 de 2012 Senado, toda vez que tengo dentro del
4° grado de consanguinidad un pariente en ejercicio
de un cargo consular.

Y el tercerimpedimento presentado por el doctor
Raimundo Méndez dice:

Me declaro impedido paravotar el articulo 50 del
Proyecto de ley nimeros 166 de 2012 Camara, 134
de 2012 Senado, toda vez que tengo actualmente un
plan de medicina prepagada.

Unimpedimento del doctor Oscar de Jestis Marin
que dice:

Conforme a lo establecido en el articulo 286 y
291 de la Ley 52 de 1992, me permito manifestar
que me declaro impedido ante la Plenaria de la
Camara de Representantes para participar en la
discusion y votacion del articulo 5° del Proyecto
de ley nimeros 166 de 2012 Camara, 134 de 2012
Senado, por cuanto en la actualidad soy titular de
cuenta de ahorro AFC.

Otro que firma el Representante John Jairo Rol-
déan Avendafio, que se declara impedido para votar
el Proyecto de ley nimeros 166 de 2012 Camara,
134 de 2012 Senado, en su articulo 5° por medio
del cual se expiden normas en materia tributaria y
se dictan otras disposiciones por cuanto soy titular
de la cuenta AFC.

Hay cinco impedimentos del doctor Silvio Vas-
quez Villanueva, dicen lo siguiente:

De conformidad con los articulos 286 y 291 de
laLey 5% de 1992, me permito solicitar a la Plenaria
de la honorable Camara de Representantes se me
declare impedido para participar en la discusion
y votacién del Proyecto de ley nimeros 166 de
2012 Camara, 134 de 2012 Senado, por la cual se

expiden normas en materia tributaria y se dictan
otras disposiciones respecto al articulo 16, en
consideracién a que actualmente soy titular de un
crédito financiero hipotecario con el banco BBVA,
asi mismo dejo constancia que me retiro del recinto
durante la discusién y votacion del articulo 16 de
dicho proyecto de ley.

En cuanto a los articulos 12, 39, 40, 44, 72, 95,
99, 107 en consideracion a que en la actualidad mi
hermano Eulalio Vasquez Villanueva se dedica al
negocio de la distribucién de licores y cervezas en
diferentes municipios del departamento del Huila,
siendo duefio de su propia empresa, mi hermano
Rodrigo Vésquez Villanueva es propietario de una
escuela de formacién, capacitacion de seguridad y
vigilancia en la ciudad de Neiva, mi primo Manuel
Véasquez se dedica a la importacion de comercio al
por mayor y por menor de productos, asi mismo
dejo constancia que me retiro del recinto durante la
discusion y votacion de los articulos 12, 39, 40, 44,
72,95, 99, 107 de dicho proyecto de ley.

Respectoalosarticulos4°,11, 14y 33 se declara
impedido el doctor Silvio Vasquez Villanueva en
consideracion aque es pensionado por jubilacion del
Instituto de los Seguros Sociales, hoy Colpensiones,
asi mismo deja constancia que se retira del recinto
durante la discusion y votacién de los articulos 4°,
11, 14 y 33 de dicho proyecto.

Respecto de los articulos 4°, 11 y 106 en consi-
deracién a que actualmente es titular de un crédito
financiero y de una cuenta de ahorros para el fo-
mento de la construccién AFC con el Banco BBVA,
asi mismo deja constancia que se retira del recinto
durante la discusion y votacién de los articulos 4°,
5°, 11y 106 de dicho proyecto.

También se declara impedido el doctor Silvio
Vasquez respecto al articulo 133 en consideracion
aque actualmente estitular de productos y servicios
financieros con el banco BBVA, como el caso de
cuentade ahorros, asi mismo deja constancia de que
se retira del recinto durante la discusion y votacion
del articulo 133 de dicho proyecto.

Todos estos impedimentos son del doctor Silvio
Vasquez Villanueva.

Unimpedimento del doctor Luis Antonio Serrano
que dice:

De conformidad al articulo 286 de la Ley 5% de
1992 y en razdn a que personalmente y/o parientes
dentro del 4° grado de consanguinidad tenemos
intereses en diversas actividades econémicas entre
otras en los sectores agropecuarios, comercial y de
servicios, me declaro impedido para participar en
ladiscusion y votacion del presente proyecto de ley
por cuanto podria estar incurso en algun conflicto
de intereses.

Un impedimento del doctor Laureano Acufia,
que se declara impedido para votar el Proyecto de
ley nimeros 166 de 2012 Camara, 134 de 2012
Senado, respecto al articulo 50 en razén a tener
medicina prepagada.
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Un impedimento de la doctora Angela Maria
Robledo que se declara impedida para participar en
el debate de la Reforma Tributaria dado que tiene
medicina prepagada y ahorro voluntario.

Unimpedimento de ladoctora Liliana Benavides
que se declara impedida para participar en la discu-
sién y votacion del Proyecto de ley nimero 166 de
2012 Cémara, 134 de 2012 Senado por conflicto de
intereses, por cuanto es titular de una cuenta AFC.

Sefior Presidente, el doctor Miguel Gémez Mar-
tinez presenta impedimento que dice:

Por lapresente presentd impedimento a Proyecto
de ley nimero 166 de 2012 Camara, 134 de 2012
Senado, pues soy titular de un plan de medicina
prepagaday cuento con ahorros significativos en un
fondo de pensiones obligatorio y voluntario.

Por los mismos motivos se declara impedido el
doctor Henry Arcila.

Direccion de la Sesiéon por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

Doctor Fabio Amin, tiene usted el uso de la
palabra.

Palabras del honorable Representante Fabio
Raul Amin Saleme:

Presidente muchas gracias, quisieraque loscom-
pafieros de la Plenaria me regalaran un minuto de
atencion frente a la discusién de los impedimentos
que se estan radicando ante la Secretaria General.

Este Congresono vaalegislarenningiin momento
en ladiscusion de la Reforma Tributaria en beneficio
particular o propio. Esta es una norma general y
pretender creer que se presenta alguna situacion de
impedimentos con respecto alamedicina prepagada
0 con respecto a la cuenta AFC, seria lo mismo que
creer que tenemos impedimentos en el momento
de discutir los cambios con respecto a la tarifa del
IVVA de la mayoria de los bienes de consumo de los
colombianos.

Aqui no solamente estamos cambiando el IVAde
la medicina prepagada, sefior Presidente, aqui tam-
bién se le estd cambiando el IVVA a muchos sectores
agricolas, pecuarios, lo que en tltimas impediria no
solo por parte de este Congreso sino por cualquier
otro Congreso o cualquier otra corporacion la dis-
cusion de temas referidos a tributacion.

Yo quiero llamar a la sensatez de los compafieros
porque no se trata de ponerle palos en la rueda a tan
importante discusion que inicia en la tarde de hoy,
yo si quisiera que revisaramos en detalle cuando se
trata del impedimento del beneficio particular, no
podemos entonces aqui centrarnos a la discusion de
la medicina prepagada porque entonces la posicién
del Gobierno seria no la bajemos del 10 al 5 sino
que la subamos al 16 para que no sea beneficio de
nadie y nadie se tenga que declarar impedido.

Sefor Presidente, quiero respetuosamente acudir
a la sensatez de los demés comparieros de la cor-
poracion, hay suficiente claridad sobre los temas
legales, hay suficiente claridad sobre estos temas
tributarios, permitamos que haya una presentacion

por parte del Gobiernoy con respecto a los articulos
que sean de conflicto particular por supuesto que los
comparieros tendran la oportunidad de declararse
impedidos con respecto a los mismos.

Esta lluvia de impedimentos lo que hoy genera
es el impedimento de iniciar la discusion de tan
importante proyecto de ley.

Direccion de la Sesién por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

Doctor Padaui tiene usted el uso de la palabra.

Palabras del honorable Representante Her-
nando José Padaui Alvarez:

Gracias sefior Presidente, solo quiero coadyuvar
y ratificar la claridad de lo que ha planteado nues-
tro amigo y colega el Representante Fabio Amin,
no podemos hoy después de 2 meses 0 3 meses de
discusion de un tema de tanta connotacion, de tanta
importancia, tomar unaposicién enel sentido de que
cualquier decision que tomemos tiene, de alguna
manera, un favorecimiento particular.

El doctor Fabio Amin ha sido claro y hemos
sido reiterativos no solo en el proyecto de ley de
Reforma Tributaria, sino en todos los proyectos
de ley que hemos venido discutiendo en donde de
alguna manera hay una decision que afecta a todos
los colombianos y en ese caso nosotros estamos
inmersos en el mismo Estado colombiano.

Si tomamos una decision de declararnos impe-
didos por todos los actos y todos los proyectos de
ley que a bien tengamos decidir de alguna manera
nos va a tocar para bien o para mal el hecho de que
se suba como decia el Representante Fabio Amin,
un impuesto al 16% o el IVA al 16%, eso le puede
beneficiar a unos como le puede afectar negativa-
mente a otros, aqui no se puede determinar si es un
beneficio o es un perjuicio. Entonces, no podemos
dar una discusién bizantina amigos y comparieros
colegasen ese sentido, y creo que cualquier decision
que tomamos la tomamos en beneficio general no
en beneficio particular.

Invito a la reflexion con el respeto que hemos
sostenido y que le tengo a la honorable Camara de
Representante, no podemos de pronto detenernos
en ese momento cuando hoy tenemos a las puertas
una discusién importantisima para el pais, entonces
quiero llamar la atencion en ese sentido muy res-
petuosamente a mis queridos colegas y coadyuvar
lo que decia el Representante Fabio Amin Saleme.
Gracias.

Direccion de la Sesién por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

Sefior Secretario, tengo entendido que hemos
recibido mas impedimentos, por favor lea el primer
impedimento que hemos recibido y lo sometemos
a consideracion.

La Secretaria General informa, doctor Raul
Enrique Avila Hernéndez:

Hay un impedimento presentado por el doctor
Pedrito Pereira para votar y discutir el Proyecto de
ley nimero 166 de 2012 Camara por tener medicina
prepagada y créditos hipotecarios.
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Direccion de la Sesidon por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

Sefior Secretario, leemos y abrimos registro,
nada hacemos leyéndolos todos sabiendo que todos
tendrén que ser sometidos a consideracidn, entonces
los vamos a leer y se someten a consideracion.

Doctor Telésforo Pedraza.

Palabras del honorable Representante Telés-
foro Pedraza Ortega:

Presidente, es para una breve mocién de orden,
yo creo que le va mejor si inicia con la presentacion
del proyecto y en el momento que nos toque votar
el articulado votamos los impedimentos, porque
nosotros estamos comenzando al revés, creo que
lo primero que estd buscando hoy la Plenaria de
la Camara es una explicacion, sefior Ministro de
Hacienda, y creo que hoy lo que la Plenaria quiere
es una explicacion.

Ese proyecto del Ministro Cardenassalié con175
articulos, 25 mas y ahora en la ponencia viene con
190, luego a mi me parece que amerita realmente y
esaes unade las peticiones sefior Ministro que tanto
usted como el coordinador de ponentes nos pueda
ilustrar a la Plenaria para que la Plenaria determine
y usted sefior Presidente cuando vamos a votar esto,
entonces se consideren los impedimentos peroyaen
la decision y cuando se haya aprobado el informe
conel que terminalaponencia, pero antes me parece
gue estamos comenzando al revés porque no sabe-
mos finalmente si esos articulos van a quedar o no.

Por ejemplo: Me he encontrado con varios ar-
ticulos sobre el tema del impuesto al consumo de
categorias que pasan en materia de laclasificacion de
exentosalaotracategoriade excluidos exactamente.

Entonces si usted ve, creo que seria mejor y le
hago esa sugerencia muy respetuosa que creo que
le ayuda mas a usted en el buen propoésito de que
se inicie formalmente la discusion de este proyecto.
Muchas gracias.

Direccion de la Sesidon por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

Sefior Secretario ¢Existe alguna proposicion de
archivo del proyecto de Reforma Tributaria?

La Secretaria General informa, doctor Raul
Enrique Avila Hernandez:

Sefior Presidente, se haradicado unaproposicion
de archivo firmada por la doctora Alba Luz Pinilla,
Wilson Arias Castillo y German Navas Talero.

Direccion de la Sesiéon por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

Lamento mucho, pero primero se debe someter
a consideracion la proposicion de archivo, pero no
puedo abrir el debate sin solucionar impedimentos,
asi de sencillo.

Doctor John Jairo Roldan.

Palabras del honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Presidente una mocion de orden, voy a tratar de
hacer una verdadera mocién de orden porque ya se

nos volvid costumbre que las mociones de orden
son intervenciones.

Sefior Ministro por qué no nos explica el tema
de los impedimentos, pero que no salgan algunos
de los compafieros a regafiarnos, hasta decirnos que
de pronto la intencion es dilatar. Ustedes vienen de
las comisiones econdmicas, ya debatieron ese tema
alla, para nosotros es nuevo, y con una explicacion
clara del Ministro retiraria mi impedimento y asi
empezariamos, ojala lo entendamos todos y si los
impedimentos no son de fondo si no de forma reti-
ramos los impedimentosy empezamos ladiscusion,
y le pediria una explicacion de los impedimentos
al sefior Ministro que es el llamado a dar esta ex-
plicacién y ya continuamos con el Orden del Dia.

Direccion de la Sesién por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

El informe de ponencia no ha sido leido, si la
Plenaria quiere escuchar la explicacion del sefior
Ministro sin someter a consideracion el informe
de ponencia.

Doctor Wilson Arias.

Palabrasdel honorable Representante Wilson
Néber Arias Castillo:

Presidente, lo de las pretendidas mociones tiene
razén el doctor John Jairo, con frecuencia no lo son
perositratade ordenyde ilustracion yo quiero opinar
distinto a lo del doctor John Jairo, es decir, el asunto
de los impedimentos primero no es un asunto que
pueda ser susceptible de explicar por el Gobierno
solamente, aqui ha habido lucidas explicaciones y
yO creo que mas bien nosotros deberiamos tener
suficientemente claro como proceden los impedi-
mentos y han sido expuestos distintos criterios al
respecto, pero me parece que no es el Ejecutivo, en
gracia de discusion deberia ser la Mesa Directiva y
la Secretarialaque nosexpusieralos correspondien-
tes apartes normativos para que con nuestro propio
juicio obraramos de conformidad.

Desde el punto de vista procedimental tiene
razén en lo que usted ha planteado inicialmente
Presidente, han sido presentado unos impedimentos
con la finalidad de que se pueda proceder a votar los
informes. Lo procedente es que se someta como en
efecto estaba en consideracion los impedimentos,
votamosy podamos continuar, y le rogariaque sobre
labase de que tenemos claridad meridianaacerca de
cémo resolver los impedimentos, usted los someta
a consideracion, como es lo adecuado, como es lo
procedimental. Gracias.

Direccion de la Sesion por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

Sefior Ministro, tiene el uso de la palabra.

Palabras del Ministro de Hacienda, doctor
Mauricio Cardenas Santamaria.

Gracias sefior Presidente, en repetidas sentencias
la Corte Constitucional ha fallado que cuando se
trata de normas de caracter general que afectanala
totalidad de la poblacién no proceden los impedi-
mentos, especialmente en estas materias de caracter
tributario. Es decir lo ilustro con un ejemplo. Todos
y cada uno de nosotros paga el VA, probablemente
a diario y se necesita el Congreso de la Republica
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para poder definir algunas normas en materia de
IVA, entonces por el hecho de que pagamos el IVA
no podran declararse ustedes impedidos tal y como
lo ha conceptuado la propia Corte Constitucional.
Entonces no proceden esos impedimentos y muy
amablemente le solicitaria que se retiraran esos
impedimentos porque son normas de caracter ge-
neral, si aqui se va a legislar sobre las cuentas AFC
o las cuentas de pensiones voluntarias que se han
mencionado repetidamente en esos impedimentos,
en nada tiene que ver con la situacion especifica o
individual de ustedes, son normas que van a afectar
a la totalidad de la poblacién colombiana.

LohadicholaCorte Constitucional, lo ratifico en
suprocedimiento el primer debate de este proyecto de
ley, cuando todas estas constancias de impedimentos
fueron rechazadas porque no proceden, no son del
caso en estos proyectos de caracter tributario que
por definicion son normas generales que afectanala
totalidad de la poblacion del pais, entonces para que
avancemos en el debate respetuosamente solicitaria
que esos impedimentos fueran retirados porque no
son procedentes tal y como lo ha dicho una y otra
vez la propia Corte Constitucional. Gracias.

Direccion de la Sesidon por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

La Mesa Directiva no ha dado lectura al informe
de ponencia y no lo esta sometiendo a considera-
cién, existen varios impedimentos que tenemos que
evacuar, asi de sencillo, tendremos que evacuar esos
impedimentos.

Entonces sefior Ministro, después de darle el uso
de la palabra al doctor Bérner Zambrano, al doctor
Fabio Amin, le pediria el favor, que existen algunas
inquietudes y que agradeceriamos que usted hiciera
obviamente una explicacion a esas inquietudes para
gue una vez termine sometemos a consideracion
los impedimentos en el tramite que exige la Ley 5%

Doctor Bérner Zambrano.

Palabrasdel honorable Representante Bérner
Ledn Zambrano Eraso:

Muchas gracias sefior Presidente, noes laprimera
vez que se presentan cantidades de impedimentos,
para eso tenemos que estar preparados y tener la
tranquilidad suficiente y no quisiera desaprovechar
esta bonita oportunidad que tenemos al sefior Mi-
nistro para escucharlo, yo no quiero desaprovechar
la oportunidad de escuchar a los ponentes primera
vez que llega la Reforma a Plenaria y no la desa-
provecharia para que nos aclaren todas las dudas,
todas la preocupaciones que tenemos de que el Sena
se va a acabar, que Bienestar se va a acabar, que el
sector agropecuario va a salir perjudicado con esta
Reforma. Y en el camino la gente mirara el tema'y
oportunamente miraremos el tema de los impedi-
mentos Presidente, hay una ponencia de archivo sin
necesidad de poner el informe con que termina la
ponencia que nos han traido los de las comisiones
econdmicas, no lo coloquemosaconsideracion pero
si quienes estamos interesados, yo vengo interesado
en este tema Presidente, supremamente interesado
de tal manera que me gustaria que hoy tuviésemos

la oportunidad de escuchar a quienes estan propo-
niendoelarchivo de este proyecto, como quieneshan
presentado que se le dé el debate correspondiente, a
los coordinadores, a los ponentes y al propio sefior
Ministro que hoy esté aqui.

De tal manera que lo de los impedimentos opor-
tunamente Presidente tendremos que revisarlos y
ponerlosaconsideracion de laPlenaria, pero estamos
interesados en lo que va a pasar con esta Reforma
Tributaria, de tal manera que si no va poner en con-
sideraciénel informe arranquemos con ladiscusion.
Muchas gracias.

Direccion de la Sesién por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

Doctor Fabio Amin, tiene el uso de la palabra.

Palabras del honorable Representante Fabio
Raul Amin Saleme:

Muchas gracias sefior Presidente, se trata de
respetar con afecto las intervenciones de todos los
colegas y en ese orden lo que menos se pretende y
si en algo mi intervencion trat6 de insinuar algun
tipo de atropellamiento frente a quienes ya hemos
tenido oportunidad de estudiarla en las comisiones
economicas.

Yo si quisiera como una mocion de orden, soli-
citarle a usted porque al final tenemos que discutir
los impedimentos como una mocién de orden,
mientras el Ministro vaadelantando la presentacion
que aquellos compafieros que han radicado ante la
Secretaria impedimentos se sirvan estudiarlos y
circunscribirlos a los articulos en los cuales podria
presentarse algun tipo de conflicto intereses.

Esmuy distinto decir que me encuentro impedido
para votar la ponencia a decir que me encuentro
impedido para votar el articulo en el cual se cambia
la tarifa del I\VA para la medicina prepagada, por-
que mi persona o mi familia gozan de este servicio
de medicina prepagada. Yo si quisiera ganando un
poco de tiempo y dandole orden a la presentacion
del estudio los compafieros que han radicado los
impedimentos se sirvan nuevamente acercarse y
revisar en qué tipo de articulos quieren que sean
votados sus eventuales impedimentos por conflictos
directos de intereses.

Direccion de la Sesién por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

Doctor Fabio, me queda clara su peticion y si
le pediria sefior Secretario que se comunique con
cada uno de los compafieros que ha presentado el
impedimento y lo circunscriba a los articulos o si
es obviamente para el proyecto en general.

Vamos desde luego a conceder el uso de la pala-
bra a quien la ha solicitado, pero vamos a proceder
de la forma en que el doctor Bérner Zambrano y
algunos compafieros lo han indicado. El informe de
ponencia no se ha leido, no esta en consideraciony
obviamente estamos recibiendo la informacion del
sefior Ministro y los ponentes.

Doctor Oscar Bravo, usted ha solicitado el uso
de la palabra.
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Palabras del honorable Representante Oscar
Fernando Bravo Realpe:

Presidente, el doctor Fabio Amin tiene la razén
pero no considera que quienes no pertenecemos
a las comisiones econdmicas no hemos tenido el
tiempo para analizar y digerir articulo por articulo
esta Reforma. Entonces alcanceé a ver 4 articulos y
creo tener un impedimento sobre ellos pero no he
alcanzado a ver los 140 articulos y de pronto existe
uno mas, entonces lo minimo que podriamos pedirle
es que nos deje el resto de tarde para analizar el pro-
yecto, paradigerirlo, paraestudiarlo, mientras tanto
el Ministro hace su exposicion o el ponente hace
su exposicién y que nos dé tiempo para presentar
oportunamente, concretamente los impedimentos
sobre este tema.

Direccionde lasesion por laPresidencia, doctor
Augusto Posada Sanchez:

Doctor Oscar, siento que vamos en el mismo
espiritu, si ustedes lo desean dejamos que el sefior
Ministro inicie su presentacion sin esto querer decir
que estamos sometiendo a consideracion el informe
de ponencia.

Sefior Ministro, tiene el uso de la palabra.

Palabras del Ministro de Hacienda, doctor
Mauricio Cardenas Santamaria:

Graciassefior Presidente, quisieracomenzar esta
intervencion refiriéndome al tema de los impedi-
mentos y en particular quiero hacer referencia a
dos conceptos que ha proferido la sala de consulta
y servicio civil del honorable Consejo de Estado en
temas puntuales y especificos en materia tributaria
y el papel del Congreso de la Republica y los im-
pedimentos que se acaban de mencionar y a dicho
el honorable Consejo de Estado, que si el impe-
dimento se esta justificando sobre la base de que
alguna norma de carécter tributario pueda generar
un beneficio para el Legislador.

Cuando ese beneficio surge de una relacion
econémica y positiva o tributaria del Estado, esto
es que el Congresista obtiene un beneficio respecto
determinado impuesto o contribucion en caso de que
sea expedido un proyecto de ley, como cualquier
persona que sea contribuyente o sujeto pasivo de
ese impuesto o contribucidn, no se presentara el
conflicto de interés por cuanto en este evento la
norma apunta a la justicia y al bien comun de la
generalidad de las personas que se encuentran en
sus condiciones de aplicabilidad, no al provecho
econémico personal del Congresista distinto de
los demas, es decir, cuando se esta legislando para
la generalidad, para el comdn, para la totalidad de
la poblacion no se incurre en ninguna causal de
inhabilidad que pueda ameritar un impedimento.

Una interpretacion diferente a esta que acabo de
mencionar podriaconducir aque los parlamentarios
no podriaaprobar leyes que trajeran beneficios tribu-
tarios a lapoblaciény esta Reformasi que esté llena
de ellos, de beneficios que afectan positivamente y
que le ayudan a la poblacién colombiana.

Aqui la razon estriba en el poder impositivo
del Estado radicado en las Cadmaras Legislativas,
cuyos miembros al ejercerlo entran I6gicamente
dentro del campo de aplicacion. Se supone ademas
que el ejercitar ese poder tan sensible al pueblo del
cual son sus representantes los Congresistas estan
por encima de consideraciones personales y tienen
en mente las realidades econémicas y sociales del
pais, no podria haberlo dicho més claramente el
honorable Consejo de Estado.

Es decir, en estas materias de cardcter tributario
y de contribuciones puede legislarse sobre normas
que crean un beneficio sobre un legislador en par-
ticular, pero por encima esta el beneficio general
de la totalidad de la poblacidn. Entonces si aqui
reducimos el IVA a la medicina prepagada del 10
al 5%, no podra argumentarse que el Congreso esta
actuando en su propio beneficio porque lo primero
que esta haciendo es actuar en el beneficio colectivo
de todos los colombianos.

Entonces el Consejo de Estado ya lo ha dicho
claramente y no creo que sea necesario reiterar un
punto sobre el cual hay una claridad meridiana.

Permitame sefior Presidente, honorables Repre-
sentantes, hacer un breve resumen de este Proyecto
de ley nimero 166 de Camara de Representantes que
hace curso al debate en la Plenaria en su segundo
debate.

Venimos de una discusion amplia, democrética,
participativa en mas de 100 sesiones, entre las reu-
niones de las citaciones formales de las comisiones
terceras conjuntas, las subcomisiones que fueron
creadas parael analisis de temas particulares de esta
Reforma Tributaria, los foros regionales que hici-
mos a lo largo y ancho del territorio nacional y las
sesiones de trabajo con las bancadas parlamentarias.

Hemos tenido reuniones de bancada con précti-
camente la totalidad de los partidos que hacen parte
de lamesa de unidad, con algunos de ellos en varias
ocasiones hemos hecho mas de 4 reuniones, 5 para
ser exactos con labancada de la U, nos hemos reuni-
dos con la bancada del partido Liberal en la mafiana
de hoy por dltima vez, con la bancada del partido
Conservador, con la bancada del partido Verde que
hemos trabajado también, con otros partidos como
el movimiento MIRA, para discutir los detalles de
este proyecto de ley.

Sefor Presidente, quisiera como introduccion a
este importantisimo debate que se inicia hoy, dar los
lineamientos generales en lo que es esta Reforma
Tributaria para que a través de este privilegiado
escenario los colombianos puedan cada dia apreciar
mejor los cambios tan importantes y tan trascenden-
tales que se estan planteando.

Y quiero comenzar diciendo que tenemos tres
ejes en esta Reforma, tres pilares. El primer pilar
es la reforma al Impuesto de Renta que pagan las
personas naturales, el segundo pilar es la reforma
al Impuesto de Renta que pagan las sociedades y
el tercer pilar es la reforma al 1VA, son nuestros
principales tributos y sobre cada uno de ellos esta
edificada esta propuesta. Comencemos con el capi-
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tulo de personas naturales, pero antes de entrar en
el detalle de las personas naturales hay que poner
sobre la mesa cual es el objetivo de la reforma que
queremos hacer al Impuesto de Renta a personas
naturales.

Colombia es desafortunadamente el tercer pais
maés desigual de este continente, después de Haiti
y de Guatemala y esto es en parte resultado que
los impuestos en Colombia no tienen la capacidad
redistributiva que tienen en muchos otros paises del
mundo. Los impuestos en Colombia no ayudan a
reducir la desigualdad, perpetdan esa desigualdad
entonces esto quiere decir que no estamos cobran-
do ese Impuesto de Renta de manera progresiva
es decir que quien tiene mas capacidad econémica
pague méas impuestos, esta reforma esta orientada
a darle a nuestro Impuesto de Renta a las personas
naturales una mayor progresividad. Esto quiere
decir que las personas que tienen ingresos bajos no
paguen Impuesto de Rentay las personas que tienen
ingresos altos paguen mas.

Ese es el objetivo de este capitulo, como lo
queremos hacer hay una grafica que considero que
vale méas que mil palabras porque dice todo sobre
lo que hay que plantear alrededor del Impuesto de
Renta para personas naturales. La grafica tiene que
ver con la tasas de tributacion en nuestro pais, cada
punto en esta grafica es uno de nosotros los contri-
buyentes colombianosenel afio 2011, como ustedes
ven hay contribuyentes para rangos de ingresos
que van desde 0 hasta 45 millones de pesos al mes.
Hay colombianos que ganan mas de 45 millones
de pesos al mes, no estan en la grafica para hacerla
mas comprensible.

Fijense ustedes que hoy en promedio la tarifa
efectiva que se paga en nuestro pais por parte de
las personas naturales que es la linea negra, es de
un precario 5%, una persona que gane 20 millones
de pesos en Colombia en promedio estd pagando
5% de impuestos, lo mismo para alguien que gana
40 millones de pesos.

Esto no es aceptable en una sociedad con los
niveles de desigualdad como la nuestra, esto refleja
la falta de progresividad del Impuesto de Renta a
las personas naturales, esto refleja que las personas
naturales de mas ingresos aprovechan mas los be-
neficios que estan en la ley y llevan sus niveles de
tributacion a porcentajes muy bajos. Por lotanto esta
reformaloque le proponeal paises que se introduzca
por primera vez en nuestra legislacion tributaria un
concepto revolucionario o un concepto que el pais
estabaen morade adoptar, que es el impuesto minimo
alternativo, que lo hemos bautizado con el nombre
del IMAN, que quiere decir que independientemente
de todos los beneficios que el contribuyente quiera
aprovechar de todas las rentas exentas, de las de-
ducciones, de todos los beneficios que en general
ofrece nuestra legislacion, el contribuyente tengaque
pagar un minimo de impuestos y ese minimo esta
dado por una tarifa que en el proyecto de ley, en la
ponencia que ustedes tienen para su consideracion,
corresponde a la linea roja. Y fijense ustedes que la

linea roja comienza a partir de un nivel de ingresos
que es de 3 millones 700 mil pesos mensuales, por
debajo de 3 millones 700 mil pesos se elimina por
completo la tributacién a la renta, no habra reten-
ciones en la fuente y mucho menos declaraciones
por parte de este tipo de personas.

Entonces, la base de la piramide por decirlo asi,
que gana menos de 3 millones 700 mil pesos no
pagara Impuesto de Renta y a partir de ese punto
comienza una curva con una pendiente leve con
tarifas bajas. Fijense ustedes que para niveles de
ingresos de 5 millones de pesos al mes la tarifa
es de apenas 1%, para 6 millones de 2%, para una
persona con 10 millones de pesos al mes, la tarifa
es inferior al 5%, es decir todavia inferior a lo que
estd pagando hoy en promedio este grupo de co-
lombianos, porque aqui hay una profundainequidad
que este Congreso tiene la oportunidad histérica de
corregir y es que para niveles de ingreso bajo las
tarifas afectivas de tributacion son del 5 o del 6%,
porque a estas personas de ingreso bajo se les esta
aplicando la retencion en la fuente.

Conestareformavamosalaeliminarlaretencion
en la fuente para estos ingresos, entonces personas
que ganan menos de 3 millones 700 mil pesos van
a pasar de pagar retenciones del 5 o del 6% a pagar
0. Esta es una de las innovaciones mas importantes
de esta reforma en pro de la equidad, en pro de la
progresividad.

¢Qué pasa con los niveles de ingreso més altos?
La tarifa va subiendo a partir de 10 millones de
pesos, para una persona con un ingreso del orden
de 30 millones la tarifa ya sera una tarifa minima
del orden del 20%, y la tarifa sigue subiendo hasta
alcanzar niveles altos para personas con ingresos
de 40 o 45 millones de pesos.

¢Qué innovacién hay? Y aqui nuestro recono-
cimiento a las comisiones econdmicas frente al
proyecto de ley original, el proyecto de ley original
tenia la tarifa que esta en amarillo, que eraunatarifa
maés alta para los niveles de ingresos més bajos y
se estancaba en el 15%. En las discusiones con las
comisiones econdmicas seamplié el grupo de colom-
bianos que quedan exentos del Impuesto de Rentay
se le dio una mayor progresividad, de forma tal que
la tarifa no para en 15% sino que sigue subiendo.

Esta es una innovacion trascendental en nuestra
legislacion tributaria, este solo hecho, este solo
efecto, va a poner en Colombia de ser el tercer pais
mas desigual de América Latina a convertir en un
pais promedio en materia de desigualdad en América
Latina, entre Chile y México, no seguiremos siendo
es0s casos excepcionales de desigualdad inacepta-
bles, intolerables, tendremos un nivel de desigual-
dad mas homogéneo con el promedio de América
Latina. Nos falta mucho por hacer para reducir la
desigualdad, pero este es un paso fundamental.

Este es el primer eje de la Reforma Tributaria a
qué grupo de los colombianos va a afectar esta Re-
formaTributariaenel capitulo de personas naturales.

Yo les quiero ilustrar esto con unas pirdmides
que tienen la totalidad de la poblacién. El 80% de
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los colombianos gana menos de un millén de pesos
al mes, para ese 80% la reforma produce un alivio
equivalente a las retenciones que van a dejar de
pagar, eso son 130 mil pesos anuales.

Para el siguiente 19% de la poblacion colombia-
na, que gana entre 1 y 6 millones de pesos, como
se baja la tarifa frente a lo que pagan hoy en dia,
hay un alivio de 1 mill6n de pesos al afio para este
grupo de colombianos que representa casi cuatro
millones y medio de personas.

Para los colombianos que estan entre 6 y 8
millones de pesos, hay un alivio también de 340
mil pesos anuales y solo para aquellos que ganan
maés de 8 millones de pesos, habrd un poco mas de
tributacion. Para personas entre 8 y 10 millones de
pesos, que es el 0.2% de la poblacién, un aumento
de 360 mil pesos al afio.

Y paraquienes ganan masde 10 millones de pesos,
que son el 0.4% de la poblacion es donde se con-
centrara el grueso del incremento en la tributacion.

Entonces el 99.4% de la poblacidn, de los 23
millones de colombianos que hacemos parte de la
poblacién econémica activa, el 99.4% de esos 23
millones de compatriotas van a ganar porque se va
a reducir el Impuesto de Renta que van a tener que
pagar. Esto solo aumenta por la via del IMAN, el
Impuesto de Renta que pagaran los colombianos que
ganan més de 8 millones de pesos, que son apenas
el 0.6% de la poblacion es decir 130 mil personas.

Entoncesaqui ganan 23 millones de compatriotas
y pagaran un poco mas de Impuesto de Renta 130
mil colombianos, este es un cambio muy importante
en latributacién a la renta de las personas naturales
en Colombia.

Pasemos al capitulo 11, las sociedades:

En el caso de las sociedades, nuestra propuesta
es sencilla. Tenemos unos impuestos que han sido
unos verdaderos frenos de mano a la generacion
de empleo en Colombia, los impuestos al empleo.

Esos impuestos hoy suman 29.5%, esto quiere
decir que un trabajador que tenga un salario de
100 pesos, le genera una obligacion tributaria al
empleador de 29.5 pesos, estos impuestos al empleo
son los mas altos de América, no hay ningun otro
pais de América con una carga tributaria tan fuerte
al empleo y estos impuestos al empleo han sido un
gran impedimento a la formalizacion en el mercado
laboral. Dos de cada tres trabajadores en Colombia
esta ocupado en actividades y empleos de caracter
informal, es decir que dos de cada tres trabajadores
no tiene un patrono que le pague aportes a seguri-
dad social, ni a salud, ni a pensiones; dos de cada
tres trabajadores en Colombia estan a la deriva en
materia de beneficios laborales como las primas, las
cesantias, las vacaciones, no tienen esos beneficios.

Y esto en buena parte es el resultado de la forma
tan onerosa como hemos incrementado a través
del tiempo los impuestos al empleo. Esta reforma
propone reducir en 13.5%, esos impuestos al em-
pleo para bajarlos de 29,5 a 16%. Es una reforma
transformadora de nuestro mercado laboral, es una

reforma que le va a dar la oportunidad a muchas
personas de migrar de la informalidad hacia la
formalidad, es una reforma que permitira que ese
gran impedimento, ese gran obstaculo que hemos
puesto a la formalidad sea méas asequible, que las
empresas, las personas puedan contratar mano de
obra bajo condiciones de formalidad.

Estos impuestos a la némina financian una gran
cantidad de actividades, permitame mostrarles como
se reparte ese 29.5%.

Deese 29.5%, 12 puntos son el aporte apensiones,
8.5 son el aporte a salud, 4 puntos son el aporte a
las cajas de compensacidn, 3 puntos son el aporte
al ICBF y 2 puntos son el aporte al Sena.

Nuestra propuesta es sustituir los aportes a la
salud, al ICBF y al Sena con otra fuente de fi-
nanciacién, con otro impuesto, cambiarle la base
tributaria a los impuestos de destinacion especifica
que alimentan estas dos entidades y el sistema de
seguridad social en salud. En particular queremos
modificar la estructura del Impuesto de Renta por-
que el Impuesto de Renta a las sociedades hoy en
nuestro pais es del 33%.

Conestareformaqueremos dividir este Impuesto
de Renta en dos partes; una primera del 25% que
seguird siendo el Impuesto de Renta tal y como lo
conocemos hoy, unsegundo componente del 8% que
lo hemos llamado CREE, porque creemos que es
muy importante que rompamos barreras mentales,
que creamos en esta nueva férmula, que creamos
en que es posible mejorar, que creamos en que es
posible cambiar, cuando ese cambio es para bien
de todos los colombianos y especialmente para los
colombianos que estan desempleados o que estan
viviendo en condicion de informalidad.

Creamos en esto y por eso bautizamos ese com-
ponente del impuesto a la renta del 8% como el
CREE, porque ese impuesto ademas es el que le
vamos asignar con destinacion especifica al ICBF,
al Senay a la salud.

Pero ese impuesto del CREE no es exactamente
igual al Impuesto de Renta, es un impuesto méas
poderoso, recauda mas porque no reconoce tantos
beneficios y tantas rentas exentas como se tienen
hoy a cuenta del célculo del Impuesto de Renta,
no va a permitir tantas deducciones, solamente se
podra considerar el 20% de las rentas exentas que
existen hoy. EI 80% no se tendran en cuenta y por
eso la base gravable del CREE es mas amplia que
la base gravable del Impuesto de Renta.

Y precisamente por eso recauda mas, es mas po-
derosoalahorade recaudar, veamos cuanto recauda.
Hoy un punto del Impuesto de Renta recauda un 1
billén de pesos, con un punto del CREE vamos a
recaudar 1.2 billones de pesos, es decir da un 20%
mas de recursos que el Impuesto de Renta.

Como lo vamos a repartir, son 8 puntos de Im-
puesto de Renta, son 8 puntos de CREE, de los cuales
4.4 irdn a la salud, 1.4 ird al Sena y el restante 2.2
ird al ICBF, asi se reparten los 8 puntos del CREE.
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Esto significa que el aflo entrante por su partici-
pacionenel CREE, el ICBF vaarecibir 2.6 billones
de pesos, el Sena 1.6 billones de pesos y la salud
5.3 billones de pesos y aqui viene la discusion de
fondo, aqui viene el tema de mayor debate y el
tema de mayor polémica alrededor de esta Reforma
Tributaria ¢Alcanzaran estos recursos a cubrir las
necesidades del ICBF, del Sena y el financiamien-
to de la salud? ;Seran suficientes estos recursos
para reponer los impuestos al empleo que estamos
quitando? La repuesta es un categdrico si, veamos
coémo se dan las cuentas.

Vale la pena advertir que la sustitucion de los
impuestos al empleo se producira solo sobre aque-
llos trabajadores del sector privado que devenguen
menos de 10 salarios minimos, sobre los trabajadores
de més de 10 salarios minimos el empleador tendra
que seguir haciendo sus aportes ordinarios al ICBF,
Senay salud. Porque de mas de 10 salarios minimos
no hay mucha informalidad, no hay un problema
serio a resolver, el problema de informalidad esta
concentrado en los rangos salariales bajos, por
debajo de 10 salarios minimos, entonces es ese
grupo de contribuciones de impuestos al empleo
que queremos sustituir y la parte que corresponde
a los funcionarios publicos del Estado, el Estado
seguira haciendo sus aportes ordinarios.

De maneraque lo que hay que reponerle al ICBF,
al Senay a la salud no es la totalidad de los aportes
que estan recibiendo hoy, sino lo que corresponde a
los aportes del sector privado por cuenta de los tra-
bajadores que ganen menos de 10 salarios minimos.

Enelcasode lasalud hay que reponer 4.8 billones
de pesosy estamos aportando 5.3, unaganancianeta
de 500 mil millones de pesos.

Enel caso del ICBF hay que reponer 2.3 billones
de pesos y estamos dando 2.6 billones de pesos, una
ganancia neta de 300 mil millones de pesos.

En el caso del Sena hay que reponer 1.3 billones
de pesos y estamos aportando 1.7 billones de pesos,
una ganancia de 400 mil millones de pesos.

Entonces este cambio es un cambio que el afio
entrante le vaa dar a estas entidades y a la salud méas
recursos de los que estan previstos, pero sabemos que
el debate ha sido un debate en el que se ha generado
temor, preocupacion, ansiedad y para eliminar esa
preocupacion tenemos la total tranquilidad de que
aqui hay recursos suficientes. Por eso este proyecto
de ley en la ponencia que ustedes tienen hoy para
debate, tiene un articulo que establece que los recur-
sos del ICBF y el Sena nunca podran ser inferiores
a los que estan presupuestados para el 2013 mas
inflacién, mas 2 puntos, es decir estas entidades
tendran siempre un piso equivalente a la inflacion
mas 2 puntos para asegurar sus recursos. Ese piso
ademas no serd necesario porque arrancamos con
unos excedentes enormes de medio billén de pesos
en lasalud, de 400 mil millones de pesos en el Sena
y de 300 mil millones de pesos en el ICBF.

A mi me preguntan ¢por qué hacer el cambio,
por qué hacer esta modificacion? Y les voy a dar la
razén de fondo y es que para los estudiantes que se

estan capacitando en el Sena esta formula es la que
les va permitir no solo tener educacion gratuita de
calidad, sino obtener un empleo cuando terminen
su fase educativa, cuando terminen su capacitacion,
cuando terminen su entrenamiento y le adiciono un
elemento que es mas dindmico de cuél es una mejor
fuente de ingresos para estas entidades, cual es una
mejor base tributaria ¢El empleo o las utilidades
de las empresas? Respondamos esa pregunta con
nuestra historia y no tomemos caprichosamente un
periodo de unafio o dos, miremos retrospectivamen-
te, remontémonos al afio 1998, sigamos y miremos
qué ha pasado desde 1998 hasta hoy, incluyendo un
periodo de crisis severa como fue el afio 99, el afio
2000 y el afio 2001, notamos que el Impuesto de
Renta ha crecido al 7%, en tanto que los impuestos
al empleo, los impuestos a la némina han crecido
en un 4%.

Entonces le conviene mas al ICBF, al Sena, de-
pender de unimpuesto cuyadinamicaen los Gltimos
13 afios ha sido del 7% en promedio por afio en
términos reales, que de un impuesto cuya dindmica
ha sido de apenas un 4%, y esto para no hablar del
futurode las utilidades del sector minero-energético
que seran las utilidades con las que el pais también
va a tener cada dia mas recursos, mas capacidad
para irrigar bienestar y parte de ese bienestar le va
llegar al ICBF, al Senay a la salud.

Y hablemos de equidad ¢Quiénes pagan el im-
puesto al empleo, quiénes estan pagando susimpues-
tos parafiscales? En un 96% lo estan pagando las
Pyme de Colombia, ¢ Quiénes pagan las utilidades?
El gran capital, porque al sustituir un impuesto que
estagravando el empleo de las Pymey reemplazarlo
con un impuesto a las utilidades estamos generando
equidad, moviendo el financiamiento del ICBF, el
Senay la Salud de las Pyme que con mucho esfuerzo
y mucha dificultad generan el empleo en Colombia
y moviéndolo a donde estan las grandes utilidades
de Colombia.

Y fijense ustedes los sectores que mas aportan al
financiamiento del ICBF, el Sena y la Salud, veamos
lo siguiente. Son los sectores donde esta el empleo,
como la industria, como el comercio, como la cons-
truccion, como la agricultura, ahi es donde estamos
gravando a las Pyme, cuando necesitamos que sean
competitivas, que sigan generando empleo. Fijense
ustedes que el porcentaje de impuesto que se paga
hoy en el ICBF, el Sena, es de apenas un 8%, que
lo financia el sector minero energético cuando es el
30% de las utilidades.

Entonces con esto que estamos proponiendo
que va a ser el sector minero-energético, va a ser
el sector financiero y va a ser el sector eléctrico el
que proporcionalmente contribuya a financiar mas
al ICBF, al Senay a la Salud y menos las Pyme en
el comercio, en laindustria, en la agricultura que es
donde estan los empleos. ¢Por qué gravar a quienes
generan empleo, por qué no gravamos mas bien a
quienes generan utilidades? Esa es la propuesta que
esta haciendo el Gobierno Nacional, gravemos al
capital y no gravemos alamano de obra, financiemos
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la politica social con el impuesto del capital, con el
impuesto a las grandes utilidades, no financiemos
la politica social a través de las Pymes de este pais,
es un contrasentido y por eso estamos proponiendo
este cambio. Tenemos una oportunidad histoérica de
dar este cambio, sin detrimento alguno parael ICBF
y para el Sena, por el contrario generandoles méas
recursos, y para quienes tienen dudas, una clausula
que esta claramente establecida en un articulo de la
ley que establece un piso equivalente al presupuesto
del 2013, mas inflacién, mas 2 puntos, por si alguien
llegara a tener alguna duda.

Honorables Representantes este es un paso fun-
damental, este Congreso sera recordado como un
Congreso que marc6 un quiebre en el manejo de la
politicatributariade Colombiay engenerar equidad,
nosoloen las personas naturales gravando mas a los
ingresosaltos, sino en generar equidad entre el sector
productivo colombiano, dandole oxigeno, dandole
un alivio a las Pyme, a las empresas generadoras
de empleo y financiando la politica social como
corresponde con las utilidades, con las ganancias
del gran capital en nuestro pais, es un paso histdrico.

Tercer eje de esta Reforma el IVA. Hoy en dia
en Colombia tenemos un I\VA cuya administracion
es muy compleja, somos el pais en América con
mayores tarifas, con mayor nimero de tarifas de
IVA, siete tarifas de IVA que van de 0 a 35%. Una
estructura racional de IVA es una estructura que
maneja pocas tarifas, estamos proponiendo tres
tarifas, tarifa del 0, tarifa del 5 y tarifa del 16. Esta
reforma para reclasificar los bienes y servicios de
nuestra economia adoptd los siguientes criterios:

Criterio 1. Todos los productos de la canasta fa-
miliar quedaran al cero, no pagan IVA los productos
de la canasta familiar.

Criterio 2. A todos los insumos del sector agro-
pecuario queremos darle un gran empujon a la
economia rural de nuestro pais, y todos los insumos
como abonos, fertilizantes, maquinaria, equipos y
herramientas quedaranal 0 0 al 5%, ningtnagricultor
colombiano tendré& que pagar I\VVA por encima del
5% de los insumos que compre. Gran decision de
las comisiones econdmicas, beneficiar a 5 millones
de compatriotas bajando el IVA de la medicina
prepagada del 10% al 5%, ejercicio congruente
con la equidad que busca esta Reforma Tributaria;
5 millones de compatriotas se beneficiaran por la
reduccion del VA en sus servicios de medicina
prepagada.

Gran cambio y gran innovacion en el sector
agricola colombiano, en la industria avicola, en la
industria porcicola, en la industria de la piscicultu-
ra, la posibilidad de que le devuelva la DIAN los
IVAS pagados por sus insumos, su producto final
no tiene 1\VVA, pero si pagan IVA sobre muchos de
eso insumos y por lo tanto un beneficio adicional
para el sector agropecuario.

Tercer eje de la Reformaal IVA, que va a ayudar
aque se formalicen los restaurantes de nuestro pais.
Adoptamos un impuesto al consumo para los res-
taurantes de Colombia del 8%, frente a un I\VA que

hoy esta vigente del 16%, se baja a un impuesto al
consumo del 8%, para los restaurantes de Colombia
para que se formalicen y que no exista duda, que
no haya preocupacion con el tema del “corrientazo”
porque regira un régimen simplificado que exonera
del pago de este impuesto al consumo a todos los
restaurantes que facturen menos de 110 millones de
pesos al afio, y no tendran que pagar el impuesto al
COoNsSuUMO esos restaurantes.

Entonces queremos que miles de restaurantes
de nuestro pais se formalicen, entren al radar de la
legalidad, tenga accesoaun crédito, tengan accesoa
la tecnologia, a la capacitacion, con un impuesto al
consumo reducido del 8%, mas manejable donde no
tienen que buscar descontar los I\VVA pagados en los
insumos porque es simplemente un impuesto total
del 8%. Esto le ayuda enormemente a los duefios y
propietarios de restaurantes en nuestro pais que se
cuentan por cientos de miles, porque es unaactividad
de gran importancia en la economia colombiana.

Mantendremos la progresividad en el IVA tam-
bién, los consumos de lujo particularmente los
vehiculos tendran un impuesto diferencial y un
impuesto al consumo adicional al IVA. Los automo-
tores de menos de 30 mil ddlares, un 1\VVA del 8%,
los automotores de méas de 30 mil délares un IVA
del 16%. Y corregimos otragran fuente de inequidad
en Colombia, que fue esa diferenciacion artificial
entre vehiculosy camperos. No es aceptable que por
las carreteras de Colombia circulen camionetas 4x4
que cuestan 200, 300 y hasta 400 millones de pesos,
de marcas de lujo, que han ingresado la tributacion
aparentando ser camperos. Aqui todo vehiculo serd
tratado igual, de menos de 30 mil ddlares con un
impuesto al consumo del 8, de méas de 30 mil délares
con un impuesto al consumo del 16%.

Otros factores de equidad en los cambios en
materia de I\VVA. Honorables Representantes, esta
reforma por donde se analice, por el angulo por
el que se quiera mirar, por la puerta por donde se
quiera entrar a la discusién siempre va encontrarse
con un factor de equidad y un factor de estimulo a
la generacion de empleo formal.

Yo invito a la honorable Camara de Represen-
tantes a que en el transcurso de los préximos dias
discutamos minuciosamente como el pais lo pide,
todos y cada uno de los articulos, discutamos los
temas, demos el debate, lo Unico que no se le podra
decir a esta Reforma Tributaria es que se ha hecho
de espaldas al pais, que no a habido debate demo-
cratico, que no a habido participacion, ha habido
100 foros para su discusion.

iQué bueno que todo el pais lea el articulado!
Un articulado transparente, un articulado claro, un
articulado que siempre tendra una respuesta seria
y profesional, no son articulos caprichosos, no son
articulos que han aparecido a Gltimo minuto, son
articulos que han pasado el filtro de largos debates y
son el producto de lademocracia. La democracia no
es el consenso en que todo mundo esta de acuerdo
entodo, lademocracia es la participacion, el debate,
la discusion y que al final triunfe la mayoria, no
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lograremos consensos sobre todos los temas pero
si estaremos seguros de decirle al pais que todo se
debatidy se discutid y que triunfé lamayoria, y estoy
seguro que lamayoriavaaacompariar estaponencia,
porque es una ponencia que el pais va a recordar
como una reforma que nos dio la oportunidad de
pasar de un buen crecimiento econémico, de una
condicion en nuestra economia y subir un peldafio
mas en la escalera hacia el desarrollo y conquistar
ese otro gran objetivo que es laequidad y el empleo.

No basta con tener buen crecimiento econémi-
co, no basta con tener baja inflacion, necesitamos
tener mas equidad y menos desempleo y eso es lo
que buscamos con este peldafio. Seria muy facil
habernos quedado cruzados de brazos de manera
complaciente a observar el buen desempefio de
nuestraeconomia. Esa no es nuestra estirpe, nuestra
estirpe es la decir, conquistando la prosperidad de
Colombia y esta reforma busca esa prosperidad a
través de la generacion de empleo y la reduccién de
la desigualdad en nuestra patria. Muchas gracias.

Direccionde lasesion por laPresidencia, doctor
Augusto Posada Sanchez:

A usted sefior Ministro, varios representantes
me han solicitado el uso de la palabra para hacerle
preguntas no solamente de la reforma sino de la
presentacion que acaba de hacer.

Doctor Telésforo Pedraza.

Palabras del honorable Representante Telés-
foro Pedraza Ortega:

Muchas gracias sefior Presidente, el sefior Mi-
nistro ha hecho un desagregado del contenido de
este muy importante proyecto que ha presentado el
Gobierno, y se ha referido a los puntos angulares
y a la columna vertebral hacia dénde apunta este
proyecto, pero sefior Ministro, quisiera pedirle que
le diga a la Camara de Representantes y al pais por
su puesto, por qué los cambios y los nuevos articu-
los que se introdujeron en las comisiones conjuntas
pues hubo una variacion del articulado con relacion
al que usted habia presentado, y luego Ministro, en
la ponencia vienen 15 0 20 articulos nuevos. Luego
aprovechando que esta el sefior Ministroy que usted
ha explicado el marco general hacia donde apunta
la reforma para buscar la equidad, para generar
méas empleo, para la formalizacion, pero ahora lo
que necesitamos es que esos nuevos articulos que
se introdujeron tengan sustento y nos digan qué
peso tienen y a donde es que apuntan, los que se
aprobaron como nuevos que vienen en el proyecto.
Muchas gracias.

Direccionde lasesion por laPresidencia, doctor
Augusto Posada Sanchez:

Sefior Ministro, si usted me permite creo que se-
ria bueno hacer una ronda de preguntas, de recoger
algunas inquietudes y desde luego haria un llamado
a los sefiores ponentes para que hagan presencia y
nos puedan responder las inquietudes que se tienen,
ya varios han solicitado el uso de la palabra y les
pido el favor para hacer preguntas directas frente a
lapresentacion y aprovechar el tiempo, desde luego
cuando se inicie el debate del informe de ponencia
se pueden dejar claras cuéles son las posturas, pero

ojala en este momento nos limitemos a preguntas
sobre la presentacion que se ha hecho.

Eldoctor Miguel Gomez tiene el uso de la palabra.

Palabrasdel honorable Representante Miguel
Gomez Martinez:

Gracias sefior Presidente, al igual que los demés
colegas que no formamos parte de las comisiones
econdmicas recibi el texto ayer muy tarde y he
intentado el dia de hoy estudiarlo lo mas que he
podido, pero tengo que aceptar que estoy lejos de
haber concluido la lecturacompleta del documento.

Tengo para el sefior Ministro una pregunta que
me parece preocupante. Atendiendo la necesidad
de mejorar la creacion de empleo, mi preocupacion
tiene que ver con que al poner ese techo de diez
salarios minimos y producirse la normalizacion de
los niveles salariales, creeria yo que ese techo va a
terminar por perjudicar alas personas que se acerquen
a los 5 millones de pesos, que corresponden a esos
diez salarios minimos, una persona que gana cuatro
millones y medio, cuando aumente su nivel salarial
por encima de cinco a la empresa le va tocar asumir
la totalidad de los gastos parafiscales.

Y una preocupacion que tengo es que si esta me-
didaquetiene unaldgicaimpecable novaaterminar
siendo un sistema que penalice el aumento de los
salarios en nuestro pais, que ya de por si es muy
bajo, vuelvoy repito el argumento seriao lapregunta
serfa ¢ Qué pasa con las personas que estan cerca de
los cinco millones de pesos y que naturalmente la
empresanotiene interésensubirle susalario, porque
inmediatamente tendria que asumir plenamente el
costo de los parafiscales y la salud? Gracias.

Direccidondelasesion por laPresidencia, doctor
Augusto Posada Sanchez:

Doctor Armando Zabarain.

Palabras del honorable Representante Ar-
mando Antonio Zabarain D"Arce:

Graciassefior Presidente, usted se puede imaginar
que los que no somos de las comisiones econémi-
cas tenemos muchas preguntas, porque hace unas
horas fue cuando recibimos este documento que se
socializ6 bastante pero que por ejemplo trae 25 ar-
ticulos nuevos de los 192. Esto quiere decir, cuando
escuchaba ahora a los colegas metiendo algunos
impedimentos, me puse a revisar y claro yo tam-
bién tengo que meter unos impedimentos, yo tengo
deudas hipotecarias entonces también tendria que
tener impedimentos, por lo que se estuvo hablando
en el momento.

Nosotros en los articulos que estamos observan-
do a grandes rasgos, porque se imaginan con 12
horas que nos entregaron, con 12 horas donde nos
entregaron este documento apenas habremos mira-
do por encima los articulos y en el 31 por ejemplo
habla del trigo, el 5% para el trigo y me voy para
mi departamento en el Atlantico donde tenemos la
produccion de butifarra artesanal, alli hoy a mis
coterraneos del Atlantico le tengo que decir que la
butifarra tiene el 5%. EIl bocadillo, ahora charlaba
con los comparieros el bocadillo va a tener también
el IVA, porque no tendra IVVA el que se produce de
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manera artesanal pero las empresas productoras
estas han comprado unas maquinarias y ya eso es
industrial, entonces le irdn a cobrar también el IVA.

Sefior Presidente y sefior Ministro, a quien res-
petamos pero nos preocupa que con el poco tiempo
porque si tuvo mas tres meses las comisiones eco-
nomicas, pero para Plenaria cdmo es posible que se
le den cinco dias. Yo solicito respetuosamente que
tengamos extras suficientes para que tengamos si
quiera diez dias y podamos estudiar mas y decirles
a nuestros coterraneos, a nuestros colombianos que
los miembros del Congreso que no hacen parte de
las econdmicas, votaron a conciencia sabiendo lo
gue estamos votando.

Solicitoque por lomenos diez dias sefior Ministro,
gue hayan unas extras y creo que aqui nadie se va
a oponer a eso, al contrario eso nos va dar la opor-
tunidad de ponernos a tono y de saber qué estamos
aprobando, de conocer hacia dénde estamos apun-
tando y estoy seguro que cuando lo leamos a fondo
vamos a respaldarlo, estoy seguro que si, porque se
ha hecho de la mejor buena fe, que habran algunos
temas que no compartimos, se introduciran algunas
proposiciones y mejorando lo que consideremos,
pero los colombianos que nos estan observando en
este momento, es que le estamos diciendo que es-
tamos pidiendo siquiera diez dias para estudiar este
proyecto tan importante. Y nos estan entiendo sefior
Presidente y sefior Ministro, lo estan entendiendo
que es por responsabilidad que estamos pidiendo
esto, iniciemos ladiscusidn claro que si'y vengamos
el sdbado y el domingo y vengamos diez dias mas,
pero que salga de aqui algo que los Congresistas
sintamos que hemos trabajado en él. Gracias.

Direccionde lasesion por laPresidencia, doctor
Augusto Posada Sanchez:

Doctor Humphrey Roa, tiene usted el uso de la
palabra.

Palabras del honorable Representante Hum-
phrey Roa Sarmiento:

Gracias sefior Presidente, queridos comparieros,
sefiores Representantesala Camara, sefior Ministro,
quiero empezar dejando una constancia y sé que
esa constancia es para todos los Representantes a
la Camara.

Hace seis meses el sefior Presidente de la Re-
publica sali6 a los medios de comunicacion y
practicamente nos dijo que la reforma fallida de
la Justicia era responsabilidad del Congreso y asi
lo entendié practicamente todo el pais. Hoy sefior
Ministro siendo usted del Partido Conservador,
tengo que decirlo y con la tristeza méas grande del
mundo que no puedo acompafiarlo en esta Reforma
Tributaria, primero que todo la Reforma Tributaria
fue radicada ayer a las 10 p.m., al dia de hoy este
documento que si pudiéramos decir que esel Algebra
de Baldor, no lo hemos entendido todavia y no lo
hemos digerido. Hoy sefior Ministro quiero asumir
con responsabilidad mi voto y decir que prefiero no
votar este proyecto antes que el dia de mafiana el
pueblo colombiano salga y nos castigue a nosotros
por haber hecho cosas que nhi siquiera conociamos
0 que de pronto no alcanzamos a leer, en lo poco o

mucho que hemos visto en el dia de hoy aqui hay
una cantidad de interrogantes, pero lo que mas me
sorprende sefior Ministro, su sefioria viene y nos
manifiesta que del sector agropecuario no va a sa-
lir gravado, que no van a tener impuesto el sector
agropecuario, que exceptuando al 5%, pero yo si lo
digo conhonestidad y como Boyacense que soy que
vivimos practicamente del sector agropecuario,ami
si me da tristeza tener que decirles que hasta para la
comprade unapala, lacomprade unapica, lacompra
de unas tijeras para podar van a estar gravadas con
el 5% y me daria tristeza que mi pueblo Boyacense
sea practicamente quien venga a culparnos de lo
que vamos a hacer.

Lo que usted manifestaba, sefior Ministro, yo no
lo puedo aceptar como lo dice mi amigo Armando
Zabarain, que el salchichony la butifarra estén gra-
vados con el 5%, no podemos aceptar cuando nos
vienen y nos dicen que la canasta familiar no se va
aincrementar y hoy practicamente en el Articulo 49
nos dicen que todos los productos de las panaderias
van a ser gravados con el 5%.

Aqui hay muchas dudas, sefior Ministro, yo soy
unas de las personas y en una forma responsable
presentaria un proyecto de aplazamiento de esta
Reforma Tributaria para que pudiéramos hacerlo
con responsabilidad y no que fuera a pupitrazo
limpio, sin que tuviéramos el espacio para analizar
y para leerla.

Usted sefior Ministro, nos presenté un proyec-
to y nos cité como conservadores al Ministerio y
escuchamos una propuesta, aqui hay otra. Hoy se
presenta Como ponencia otra propuesta que no es
la misma que usted nos presentd en el Ministerio
de Hacienda.

Por eso mismo no me arriesgo a que el dia de
mafiana seamos nosotros los condenados de haber
aprobado un proyecto que ni siquiera hemos tenido
el tiempo para leer, solamente me resta decir que asi
como hemos escuchado al sefior Ministro quien es
directamente el responsable y el sefior director de
la Dian, a quien hasta la fecha de hoy no he podido
tener una cita para ir a conocer su despacho, sin
embargo bienvenido al Congreso y ojala tengamos
la oportunidad de escuchar su pensamiento, como
también quiero escuchar cual es el pensamiento que
tiene el Director del Senay el Director del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, que en manosde
ellos se asume la responsabilidad directa del futuro
de esas dos entidades. Porque con lo que buscamos
con esta Reforma Tributaria es abrir el boquete para
que el dia de mafana estas dos entidades algun otro
Ministro o algun otro Presidente que no sabemos
quiénes vayan a ser, de pronto nos propongan que
el Congreso en pleno acabe con la tributacion que
beneficia al Sena y al Bienestar. Gracias.

Direccion de la Sesién por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

Gracias doctor Humphrey.

Estamos en una sesion de preguntas al sefior
Ministro, esta el sefior Director de la Dian, el doctor
Ortega, de igual manera he hecho el llamado al sefior
Director del Sena y del ICBF para que se hagan
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presentes, ellos estuvieron cuando empezamos la
discusion del orden del dia y les pedi el favor que
alrededor de esta hora se hicieran presentes para
resolver las dudas que puedan darse.

LaPlenariahabiaaprobado unaproposicién para
invitar al doctor Amilkar Acosta y poder tener una
intervencién, estamos en una sesion podriamos
decir de informacidn general y se habia solicitado
la presencia de varios funcionarios y personajes
de la vida publica y creemos que es pertinente
aprovechar este espacio, sabiendo que estamos en
sesion de preguntas la Mesa Directiva otorgara el
uso de la palabra por tres minutos para realizar sus
preguntas, recordemos que el debate nohainiciadoy
solo se inicia después de resolver los impedimentos
y someter a consideracion el informe de ponencia,
entonces me gustaria que le diéramos un buen uso
al tiempo vy a la presencia del Gobierno Nacional
en cabeza del sefior Ministro.

Doctor Juan Carlos Salazar tiene el uso de la
palabra.

Palabras del honorable Representante Juan
Carlos Salazar Uribe:

Gracias Presidente, el mismo sentido del Repre-
sentante Humphrey estuve muy atento escuchando
la exposicion del sefior Ministro y si quisiera de
verdad que nos dieran tiempo, porque apenas estoy
comenzando a leer la ponencia y el escrito que se
esta presentando para que nosotros aprobemos el
articulado.

Laverdad esque no me gustaria inicamente escu-
char la voz del Ministro sino la voz del Director del
Senay lavoz del Director del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, sino la voz de los sindicatos
también, la voz de otras fuerzas que no en vano se
estan oponiendo y hoy estan llenando de carteles
todo el pais con la cara de Representantes que son
ponentesy coordinadores ponentes de esta reforma.

Yo la verdad no me quiero volver a equivocar,
porque ya tuvimos una amarga experiencia con el
Gobierno cuando le hecho toda el agua sucia al
Congreso de la Republica, cuando en el tema de la
Reforma a la Justicia. Este es un tema sefior Minis-
tro que es mucho mas delicado que la Reformaa la
Justicia, este es un tema que toca el bolsillo de los
colombianos, este es un tema que toca el empleo
de los colombianos, este es un proyecto que toca
el futuro del pais.

Yo hoy no me atrevo a decir si voto, si 0 voto no,
lo Uinico que le quiero decir es que sus explicaciones
puede que algunas de ellas me lleven a votar parte
del articulado o de pronto lo vote en su totalidad o
de pronto no vote absolutamente nada del articu-
lado. En este momento no estoy en capacidad de
votar ninguno de los articulos, porque no me he
leido ninguno de los articulos. Sencillamente estoy
pidiendo tiempo, estoy pidiendo que podamosdigerir
la Reforma y que si la Reforma es buena para el
pais, seguramente yo votaré aquello que sea bueno
para el pais y votaré negativo aquello que vaya en
contra de los intereses de los colombianos, tiempo
para digerir todo este articulado con el compromiso

de que hoy en la noche leeremos y con nuestros
asesores, con nuestra unidad técnica legislativa es-
taremos trabajando para mirary la verdad no tragar
de pronto entero sin decir que no creemos de pronto
en las palabras del Ministro. Gracias.

Direccion de la Sesién por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

Doctora Alba Luz Pinilla.

Palabras de la honorable Representante Alba
Luz Pinilla Pedraza:

Graciassefior Presidente, yo quiero preguntarleal
Ministro sitodos mienten, si laacademiamiente, hoy
cuando intervine les comenté que habia llegado un
documento muy seriode la Universidad de Antioquia
frente a lo que decia el doctor Navas Talero sobre el
famoso IMAN. Yo le quiero preguntar al Ministro
si es que se equivoca la academia cuando nos esta
contando a los Congresistas de la coexistencia de
dos sistemas de liquidacion, que es el ordinario y
que es el IMAN. Y ellos nos estan explicando que
coexisten, pero también que son excluyentes.

Loqueellosnosestandiciendoy hacenun llama-
do y una alerta a todo el Congreso de la Republica,
en el ordinario si nosotros recordamos los valores
por ejemplo que son exentos de renta, es educacion,
salud, intereses sobre vivienda, y el resultado de eso
eslabase gravable. Ahoraenel IMAN le quitantodo,
le ponen seguridad social y me causa curiosidad lo
exatico que dejan, entonces y hacen el cuadro ellos
y entonces lo que ponen es pagos catastroficos en
salud no cubiertos por el POS 0 medicina prepagada,
siempre que superen el 30% del ingreso gravable, la
deduccionesta limitadaal menor valor, entre el 60%
del ingreso gravable, aportes parafiscales pagados
por el servicio doméstico, salvo que contrate con
empresa de servicios temporales y costo fiscal. Es
decir, desaparece lo que tenia y en consecuencia
esta metodologia fiscal dicen ellos propuesta en el
proyecto, consiste en laeliminacion total de las rentas
de trabajo exentas, al igual que las deducciones que
teniamos por pago de educacidn, salud e intereses
por la adquisicion de vivienda.

Siguen diciendo que la eliminacion se produce
de un tajo y por la puerta de atras debido a que
obligan al empleado a seguir declarando con todos
los beneficios actuales y tomar irremediablemente
el IMAN. Lo que le quiero preguntar al Ministro es
que si ellos estan mintiendo y ponen muchisimos
ejemplos, algunosde los que hablamos estamafianay
estosejemplos que vienen de laacademiahonorables
Congresistas, que me comprometi ademas agrade-
ciendo a quienes enviaron el interés especialmente
a usted sefior Presidente que es de Antioquia y que
he podido socializar con varios compafieros, yo creo
Ministro que vale la pena darle una lectura.

Pero dice el Ministro y habla que es un proyecto
democratico, un millon ochocientas firmas traidas
al Congreso de la Republica, oponiéndose a que le
quiten los parafiscales al Sena y al Instituto Colom-
biano del Bienestar Familiar y usted tomando otra
decision ¢ Eso es democracia? ¢ Las calles llenas en
protesta es democracia? ¢Hacer foros y no escuchar
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es democracia? Creo que el Gobierno Nacional y el
Gobierno del Presidente Santos, tiene que dar una
mirada a qué son los principios democraticos y eso
si podria ser en una reunién con el Polo Democra-
tico Alternativo, que nosotros si que sabemos de
democracia. Gracias.

Direccion de la Sesidon por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

Doctor Silvio Véasquez.

Palabras del honorable Representante Silvio
Véasquez Villanueva:

Gracias sefior Presidente, un saludo al sefior
Ministro de Hacienda, a todos sus funcionarios y
a los colegas de la Camara, tengo desde luego in-
quietudes, pero quiero profundizar cuando se voten
los impedimentos que por supuesto no voy aretirar,
quiero decirle que a nosotros nos da la oportuni-
dad la norma de presentar impedimentos cuando
analicemos que podemos entrar en un conflicto de
intereses y desde luego también cuando vemos que
podemos rayar con cualquier circunstancia sobre el
ordenamiento legal.

Por eso le pido al doctor Amin y al doctor Padaui
que es el Presidente de la Comision Tercera que se
presentaron impedimentos y los votaron y que los
hayan negado me parece normal y reglamentario,
pero desde luego se pusieron en consideraciony se
procedio de esa manera. Por eso pido que se respete
la decisién de presentar esos impedimentos y que
muchas veces en vez de largas discusiones o de
pronto intervenciones se proceda mejor a hacer las
diferentes votaciones sobre este caso para acelerar
el proceso.

Desde luego que hay algunas circunstancias,
aqui hay un fantasma sefior Ministro que nos ronda
todos los Congresistas y especialmente a los de la
Céamara con lo que nos pasé con lo de la Reforma
a la Justicia, un Congreso que se habia ganado el
buen comentario del pueblo colombiano, que tenia-
mos la imagen por encima del 65%, en un hecho
histérico en dos afios, y que se fue a pique en una
abrir y cerrar de 0jos.

Yo no entiendo por qué el Gobierno siempre nos
coge en laultimasemana para los puntos algidos, asi
noscogid enlaReformaalaJusticia, dondenoslleva
a aprobar, donde nos induce a aprobar a pupitrazo
normas tan transcendentales para el desarrollo del
pais, para el devenir politico, administrativo, eco-
noémico, como ocurrié en la Reforma a la Justicia
y en muchas otras cosas.

Por eso hablamos en esa prioridad de presionar
proyectos de ley para que en los Gltimos dias no se
tramitaran reformas de esta clase ni reformas a la
Constitucion, desafortunadamente nos corresponde
asumir nuestra responsabilidad. Yo no digo que no
voy a votar positivamente la Reforma pero habra
muchos articulos que desde luego no iré a votar
positivamente si se declara mi impedimento, si son
negados por la honorable Plenaria de la Camara.

Tengo una inquietud sefior Ministro sobre el IVA
parael internet, qué ha pasado en esa circunstancia,

porque unas de las politicas del Gobierno Nacional es
lamasificacion del internety se grava en los extractos
1, 2y 3, estariamos retrocediendo muchisimo en lo
que se ha ganado y la otra parte es qué pasa y es
bueno decirlo y no me voy a poner colorado sefior
Presidente, es decir qué pasa con nuestros salarios
también, porque estamos por encima de unos topes
y de una tabla y hay que decirlo estamos en el ojo
del huracéan, porque aparecemos con unos salarios
y realmente lo que recibimos es otra cosa y qué va
a pasar, cuanto va a ser lo que realmente a nosotros
nos gravan anual y mensualmente en el salario. Por-
que habria que buscar unas formulas de disminuir
salarioy que no aparezcamos con unossalarios altos,
cuando sobre todo los que hemos llegado con tanto
sacrificio al Congreso de la Republica.

Ese punto es bueno que lo toquemos sefior Presi-
dente, sin ninguin temor a la opinidn pablica, porque
alfinyal cabo hemos venido a trabajar honradamente
por el salario también y dependemos también de
nuestras obligaciones con el salario que recibimos
como Representantes a la CAmara. Muchas gracias.

Direccion de la Sesién por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

Doctor Wilson Arias.

Palabrasdel honorable Representante Wilson
Néber Arias Castillo:

Presidente, Ministro una afirmaciéon y algunas
preguntas, una afirmacion, el Decreto 1950 del 19
de septiembre del 2012, dispone que no estaran
sometidos a retencién en la fuente los pagos en
cuentaacargo del respectivo agente de retencion por
concepto de prestacion de servicios, cuya sumatoria
mensual sea igual o inferior a 100 UVT, es decir
2.604.900 pesos mas 0 menos.

De modo que la primera afirmacién que quiero
hacer es que en las cuentas deberia quedar, claro
que no es cierto que estos salarios estén cotizando
en estos momentos, no me quedan claras las cuentas
segun las cuales 18 millones de colombianos veran
mermados con esta Reforma sus impuestos. No
es cierto, aqui esta establecido, la norma lo dice,
contradice el dicho del Ministroy esa es la primera
afirmacion. La otra es una sucesion de preguntas
al Ministro y a mis compafieros. Yo por ejemplo
preguntaria ¢Por qué no se invité previamente al
doctor Amilkar Acosta, muy a pesar de que aqui se
aprobd una proposicién en tal sentido?

Pero esta pregunta al Ministro no me aguanto las
ganas de hacérsela, doctor Céardenas, usted presentd
en una oportunidad un comparativo, es decir para
no especular a futuro usted hizo unas cuentas segdn
las cuales al sacar la porcion destinada al Senay al
ICBF del CREE, comparados con las parafiscales,
a usted sefior Ministro le alcanzaban y le sobraba el
CREE. Mi preguntaesesta¢Por qué nohacorregido
usted este ejercicio para incluir la totalidad del 8%
y comparar no solamente la parte correspondiente
al Sena, ICBF, sino todo el 8%, contra todos los
tres parafiscales constituidos en la salud, el Sena 'y
el ICBF? Y voy a darle respuesta Ministro y usted
me dira si es cierto o0 no, porque al comparar histé-
ricamente los diez afios anteriores de la totalidad,
Ministro...
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Presidente yo voy a suspender hasta que el Mi-
nistro me escuche.

Es que yo estoy muy interesado en que usted me
responda y estas preguntas no son retoricas, no son
para el publico, no son para la television, son para
el Ministro que vino.

Le quiero decir en el evento de la ciudad de Cali,
el Director de la Dian me hizo un ofrecimiento de
su carta de renuncia contra la mia a futuro sobre
situaciones especulativasy le dije no hagamos sobre
labase de los diez afios anteriores y pido larenuncia
del director de la Dian si estoy equivocado.

Asideclaro. Lascuentasqueamimedany quiero
saber si son ciertas, yo he estado repartiendo este
cuadro como si fuera un loco diciendo mire ahi las
cuentas del Ministro, miren las cuentas mias, hay
un comparativo, no nos dan las cifras y tenemos
al Ministro aqui y se agarra a hablar con el asesor.
No sefior, las cuentas nuestras, Ministro por favor,
el afio 2005 y 2006 son deficitarias y en promedio
se recibe el 20% menos, Ministro, el 20% menos
durante estos diez afios, esto no es unaespeculacion,
esto es el recaudo observado del Sena, la salud y el
ICBF, versus el CREE que también esta perfecta-
mente calculable, nos da el 20% menos.

Ministro se lo pongo con cifras: El afio 2005
un déficit de 962.667 millones de pesos, 1 billon
295.208 y estos son cifras Ministro sacadas de los
documentos del Ministerio y la Dian, alguna cifra
esta equivocada, yo quiero salir sabiendo cudl es
la equivocacion y quién se equivoca. Si somos los
equivocados Ministro no tengo ningln reparo en
reconocer publicamente que este cuadro estaba
mal hecho, pero por Dios a lo menos que tenemos
derecho es a que de verdad el Gobierno responda
estos hechos, nunca nos respondio el tema del im-
pacto de las transferencias, al final al parecer voy a
leer el documento, trae una variacién esta ponencia.

Segundo tema o pregunta, pero esta pregunta es
casi que al Ministro y a mis comparieros, ya leyeron
este cuadro del Ministerio de Hacienda, es que acaso
no hemos logrado establecer que segun las cuentas
del Gobierno el costo, los gastos del CREE son 7
billones 798 mil millones de pesos y que la forma
como que se compensa esta dicho por el Gobierno,
5 billones por el efecto IMAN y 1 billén por el
efecto I\VA e impuesto al consumo. No nos queda
claro entonces.

Le dije al Presidente que mafiana voy a hacer
la presentacion, mafiana es el debate pero si se
trata de preguntarle Ministro, estas cuentas no son
suyas, porque aqui lo que me resulta a mi en buen
romance es que los siete billones que le rebajan al
sector empresarial, caen a cargo de las personas
naturales en un 77%. Estas son cifras del Gobierno,
por eso me alegra que esté el Ministro, que dice el
Gobierno al respecto, que el costo del CREE, que
son las parafiscales se pondran a cargo 1 billon 14
mil, IVA'y consumo y restante 5 billones 51 mil, a
cargo del efecto IMAN. Es decir, las personas na-
turales soportan en un 77% y por eso mi pregunta
ya no es solamente al Ministro, mi pregunta es a los
Parlamentarios ¢Con qué responsabilidad estamos
abordando este debate?

No me voy extender mas y le habia prometido
que mafiana es el debate, pero realmente tengo va-
rias preguntas Presidente, no pretendo que todas se
resuelvan. Termino con una pregunta al Gobiernoy
al Congreso ¢ Acaso no prometié Juan Manuel Santos
que no ibaahacer una Reforma Tributariay dijo que
lo juraba con lamano en la Biblia, pero que ademas
loescribiasobre piedra? ¢, Yase olvidd el pais de eso,
ya olvido el Congreso de la Republica la promesa
publicade campafia de Juan Manuel Santos diciendo
que no habria Reforma Tributaria? Pero le agrego
¢ Ya se olvido el pais que Juan Manuel explicé en
campafia electoral que sustituir las parafiscales por
Impuesto de Renta, propuesta que ya desde enton-
ces se venia discutiendo, no era conveniente para
el pais? Que cambio desde el Juan Manuel Santos
candidato a la Presidencia de la Republica, al Juan
Manuel Santos inquilino del Palacio de Narifio en
las cuentas que habia hecho. Porque si hemos de
ser leales lo que hay es que honrar, no se olviden
apreciados compafierosy sefior Ministro lo que dice
la Gltima encuesta, que si algo le cobran al Congre-
so y al Presidente es el incumplimiento sucesivo
de varias promesas de campafia, pues bien esta es
la promesa si quiere mas discutida en la campafia
electoral y la que mas de bulto se esta burlando de
cara al pais en estos momentos.

Tengo muchas preguntas Presidente, pero com-
prendo la urgencia del tema, mafiana cuando se
haga verdaderamente el debate participaré con una
presentacion. Gracias.

Direccion de la Sesién por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

Gracias doctor Wilson Arias, doctor Carlos Leon
Celis tiene usted el uso de la palabra.

Palabrasdel honorable Representante Carlos
Eduardo Leon Celis:

Gracias sefior Presidente, yo quiera destacar
obviamente que el objetivo de la Reforma induda-
blemente persigue dos grandes retos, la equidad y
unas de las preocupaciones que tenemos es el tema
delempleo. Comolohadichoel doctor WilsonArias
mafiana sera el tema del debate y quisiera llamar
la atencion Ministro sobre las zonas de frontera.
Aqui hay unos articulos que hacen referencia a las
devoluciones del IVA'y queria hacer énfasis sobre
lo que estamos viviendo en Cucuta especialmente
hoy en dia y por eso queremos aprovechar esta
Reforma Tributaria para hacer unas precisiones o
unos aportes si son fundamentales, si los vemos de
esa manera, para que la situacién que vivimos tan
critica pueda ser atendida por el Gobierno.

Aqui se habla de exenciones de I'\VA a las com-
pras de extranjeros Ministro, nosotros en Cucuta
hoy tenemos una situacion que ha cambiado en los
altimos afios, de un bolivar que pasé de 17 pesos,
a un bolivar que vale 10 centavos, de tal manera
que esta oportunidad de la Reforma Tributaria nos
permite y quiero llamar la atencidn sobre el resto
de articulos sobre las de zonas de frontera, sobre lo
que tiene que ver en el manejo del 1VA.
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Tendremos que ser mucho mas innovadores, no
sé qué recursos podamos, a que recursos podamos
acudir pero parafavorecer estasituacion o mejorarla,
que es lo que estamos viviendo en Clcuta y espe-
cialmente la zona de comercio, cuando el objetivo
de la Reforma es el empleo y la equidad, que esa
misma equidad se aplique a las regiones y en el caso
de las zonas de frontera tengamos esa oportunidad,
sino es bien a través de la Reforma a través de una
politica econdémica que ayude a la dificil situacion
quesevive frente al temacomercial. Muchas gracias.

Direccion de la Sesién por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

Doctor Carlos Enrique Avila tiene el uso de la
palabra.

Palabras del honorable Representante Carlos
Enrigue Avila Duran:

Muchas gracias sefior Presidente, honorable
Congresistas, sefior Ministro tengo que reconocer
que hahecho usted muy buenaexposicion, detallada
y técnica de esta Reforma Tributaria pero también
tengo que reconocer que el pais evoluciona y tiene
que reformar sus tributos, porque no es lo mismo
los tributos hace 50 afios que los tributos de hoy, el
pais ha cambiado.

Es competencia de la Mesa Directiva de este
Congreso someter a consideracion de la Plenaria
todos y cada uno de los articulos que conforman
esta Reforma Tributaria.

Sefior Ministro, quiero referirme al tema agro-
pecuario, sabemos muy bien y miramos que en el
tema de impuestos a los insumos agropecuarios se
hizo un gran reconocimiento en bajarlo del 15 al
5%, pero yo diria que en vez de bajarlo dejarlo en
cero porque tenemos que saber que nuestros pro-
yectos agropecuarios hoy compiten con productos
agropecuarios importados de paises que subsidian
su sector agropecuario.

Quisiera dejar esa inquietud sefior Ministro para
que el tema de los insumos quimicos que se utilizan
para el sector agropecuario ojala se les dejara en
cero el gravamen. Muchas gracias.

Direccion de la Sesién por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

Doctor Libardo tiene usted el uso de la palabra.

Palabras del honorable Representante Libar-
do Antonio Taborda Castro:

Gracias Presidente, como lo han comentado mis
compafieros voy a ser breve en razon a que la discu-
sion la vamos a dar mafiana de una forma juiciosa
como me consta se ha trabajado por menos por parte
del Ministerio de Hacienday también hay que hacer
el reconocimiento a los deméas ministerios.

\Voy a hacer unas observaciones que aspiro y
espero generen mas inquietudes a las personas que
han presentado preguntas o por lo menos también
aspiro absuelva esas inquietudes que tenfan. Se ha
cuestionado el mal llamado cambio de rumbo del
Presidente Santos, no es sino ver los medios de co-
municacion, no es sino ver lo que estd pasando en

la Comunidad Europea, no es sino ver lo que esta
pasando con los Estados Unidos y paises donde
muchos familiares de nosotros estadn buscando la
forma de retornar al pais por las circunstancias y
por la crisis econémica que viven potencias como
Espafia, Francia, entre otros.

La responsabilidad muestra entonces es tener
claridad y aqui la estamos buscando y la estamos
dando, sobre todo esa responsabilidad la tenemos
los que estamos hoy actuando como ponentes y es
que cuando el mundo cambia este pais no se puede
quedar en unainercia, este pais tiene que reaccionar
y por eso lo vimos ayer cuando personas con mucha
jerarquia en el tema econdmico mundial han sido
muy consideradas y han dado buenos comentarios
de nuestro pais.

El Estado no es el Presidente Santos ni los Mi-
nistros, el Estado somos todos los colombianos y
tenemos que actuar con responsabilidad, no podemos
esperar a que se nos venga un problema como el
que tuvo Argentina hace unos afios y aqui hay que
asumir las responsabilidades que nos competen mas
que politicos, mas que Representantes a la Camara,
como ciudadanos.

Hoy no es responsabilidad del Gobierno senci-
Ilamente mirar qué necesidades tenemos nosotros o
sobre toda lagran cantidad de personas de poblacion
vulnerable. Hay que atender la necesidad de la de-
manday eso es con recursos, eso es condineroy aqui
hay que hacer transiciones, si nosotros tenemos que
ser responsables en ese cambio de rumbo que hay
que dar, nosotros tenemos que dar las herramientas a
un Gobierno que tiene que actuar paraesas dinamica
y para esos cambios en términos econémicos que
el mundo esté dando hoy.

Hay que hacer claridad en algunos temas y aqui
se van han a tocar esos temas, el Estado no somos
nosotros insisto, esto no solamente pedir y meter
la mano a un barril y sacar dinero para atender las
necesidades y nosotros tenemos que actuar como
ciudadanos también y de alguna manera aportarle
a esas necesidades que hoy tiene, y vamos a hablar
seguramente también en el tema de las dudas que
tenemos todos y también las he tenido como ponente,
vamos a tocar el tema del Sena, vamos a tocar el
tema del Bienestar Familiar, hoy nos tienen cruci-
ficados pero hay que hacer los cambios y hay que
ayudarle a un pueblo, a una poblacidn asi muchas
veces no quieran entender que esto es un pais que
se estd ajustando esa imagen, esa confianza en la
inversion extranjera directa, que se est4 dando aire
en este pais, eso no resulta asi por asi, obedece a
politicas publicas y econémicas serias, juiciosas
como este Gobierno lo ha hecho.

Pensdbamos nosotros cuando estdbamos estu-
diando la ley de victimas, la ley de tierras, que esto
iba a ser asi como asi, estamos asumiendo que aqui
también tenemos compromisosy que hay que dar los
recursos, las herramientas para que esas leyes sobre
todo la de victimas y la de tierras no quede en letra
muerta como algunos ya estamos hablando de eso.
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Esto es una responsabilidad de todos y estoy
Ilamando a mis comparfieros a que de manera jui-
ciosa como siempre hemos actuado en Camara,
absolvamos las inquietudes pero con la claridad y
la suficiente responsabilidad social y politica que
nos quede, de que tenemos que actuar con seriedad,
con responsabilidad y acorde a que hoy el pais esta
reclamando para que este gerente que tenemos,
para que Juan Manuel Santos como Presidente
nos responda y nos cumpla fortaleciendo este pais
y atendiendo las necesidades que tienen nuestras
comunidades. Muchas gracias.

Direccion de la Sesidon por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

Doctora Angela Maria Robledo.

Palabras de la honorable Representante An-
gela Maria Robledo Gémez:

Gracias sefior Presidente, buenas tardes sefior
Ministroy compafieros, habiadejado una constancia
pero voy aresumirlay a formular dos preguntas que
tengo para usted.

Sefior Ministro, yo vengo de una tradicion, yo
he trabajado con Antanas Mockus y si hay algin
principio que Antanas invoco en su campafia con
Sergio Fajardo, era que Colombia tenia que avocar
unagran Reforma Tributaria paragenerar un Estado
fuertemente retributivo y recordaba Wilson Arias
cudl fue la declaracion en campafia del Presidente
Santos que grabaria en marmol que no iba a haber
masimpuestos, pues bueno le dijimos rompa el mér-
mol, el tema nos es que se haya roto sefior Ministro,
el tema es que usted arranca su presentacién invo-
cando la equidad, la urgencia de Colombia de tener
condiciones de mayor igualdad y poniendo comoun
frente fundamental la generacion del empleo, pero
el tema de lo que nosotros hemos estudiado y nos
hemos reunido con expertos es que nos parece que
esta Reforma no es verdaderamente redistributiva.

Sefior Ministro, una Reforma redistributiva bus-
caria de manera fundamental e integral resolver los
problemas de salud, de educacion, de vivienda y
un estimulo decisivo al sector agricola, de manera
especial a los pequefios y medianos propietarios y
propietarias, alascomunidades afrodescendientey a
los pueblos indigenas y nada de eso esta claramente
desarrollado en esta Reforma Tributaria.

La pregunta que me he venido haciendo sefior
Ministro y que se la hago a usted es ¢Por qué no
se tocan las grandes exenciones a capital? En una
conferencia del doctor Ortega, el 26 de octubre del
2001, decia que las deducciones de activos fijos y
rentas exentas en el 2010 ascendian a 6.1 billones
de pesos, exenciones referidas a zonas francas, a
todo el tema de la economia extractiva, al tema de
los prediales en el sector rural.

Mi pregunta sefior Ministro es, si lo que se quiere
es invocar una Reforma que sea de verdad equitati-
va 'y que genere condiciones de igualdad ¢Por qué
ustedes no tocan todo este régimen de exenciones y
si por el contrario, como lo decia el Representante
Wilson Arias y muchos de mis comparieros, tocan
por un lado el tema de la renta de los salarios?

Las grandes exenciones al capital que como bien
referenciaba el doctor Ortega, podrian en el 2010
significar 6.1 billones de pesos y (Por qué si tocan
las rentas individuales? Yo estoy de acuerdo con
usted que hay que generar una cultura del impuesto,
que tenemos que aprender a pagar impuestos si que-
remos generar mejores condiciones, pero vuelvo y
retiro Ministro ¢Por qué no tocan las exenciones al
capital? ¢ Cuél es el argumento que hay alli? Porque
si fuera asi yo hubiera acompafiado esta Reforma
Tributaria y por el otro lado quiero tener mayor
claridad, usted hizo una buena presentacion pero
quiero tener mayor claridad para creer en el CREE,
que realmente esa sustitucion si generatranquilidad
en lasentidades del ICBF y el Sena, cuando hicimos
esa campafa con Antanas y Sergio, se nos acuso
que fbamos a desmontar eso, que ibamos a acabar
con esas entidades, se hizo un estudio y se vio que
sustituir los parafiscales no era una seguridad para
incentivar el empleo, yo quiero oir de sus labios y
con sus argumentos, por qué si se garantiza que se
genera el empleo y no se afecta el funcionamiento
del Sena, ICBF y por qué no se toca a las cajas de
compensacion sefior Ministro. Gracias.

Direccion de la Sesién por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

Doctor Luis Enrique Dussan.

Palabras del honorable Presidente Luis En-
rique Dussan Lopez:

Gracias Presidente, Ministro buenastardes, bueno
como se trata solamente de unas preguntas iniciales
sin abrir el debate, voy a ser muy concreto.

El tema del IMAN para los que no venimos en la
discusién pues por supuesto esalgo muy novedosoy
quisiera que nos detallara un poquito més, porque lo
que se ha venido diciendo es que con este impuesto
vamos a afectar la clase media de Colombia, usted
nos trae un cuadro y unas cifras que demuestran lo
contrario, y quiero mirareso o que nos loexpliqueen
un mayor detalle de qué pasa con aquellas personas
que tienen salarios y que se pueden clasificar dentro
de la clase media, si tienen o no afectacion mayor,
cdmo se cruza eso con retencidon en la fuente, como
va a ser realmente la aplicacion del IMAN.

Me parece que ese es un tema que deberiamos
profundizar, lo otro Ministro creo que su explicacion
sobre el Senay el Bienestar Familiar esas cifras que
vimosallanos daunatranquilidad de que vanatener
mas presupuesto del que tienen actualmente y que
hay un articulo que blinda el tema en la medida en
quesillegaraaser inferior con presupuesto nacional
se llegaria a cubrir incrementado en el IPC més 2
puntos, fue lo que crei entender.

Quiero que eso quede absolutamente claro, usted
no se imagina Ministro lapresion diariaque tenemos
todos los Congresistas con ese tema del Bienestar
Familiary del Sena, a punta de correos electrdnicos,
de cartas, de movilizacion, de todo tipo de cosas
y para nosotros es muy importante que eso quede
absolutamente claro que hay un blindaje para esas
dos entidades que son de la mayor importancia para
Colombia.
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Pero también la pregunta Ministro, qué pasa con
las cajas de compensacién familiar, para muchos
colombianos no son precisamente las entidades que
mas le llegan al pueblo colombiano y sin embargo
se dejan quieticas con un 4% que impactan en la
generacién de empleo en Colombia.

Por Gltimo Ministro, me parece que es importan-
tisimo que tengamos también muy claro qué pasa
con el sector agropecuario. Queremos un poquito
de atenci6n Ministro, si usted pudiera detallarnos
asi nos tomaramos un buen tiempo entre hoy y
mafiana para saber lo que pasa exactamente con los
diferentes rubros del sector agropecuario, porque
uno ve el articulo 49, la lista de todo lo gravado
con el 5% del IVA y ahi encuentra muchos temas
del sector agropecuario. Lo ideal Ministro es que
todos los insumos y la maquinaria agricola estuvie-
ran con el 0%.

Ojald podamos detallar el sector agropecuario
Ministro, tema por tema y es necesario que no
aprobemos esto a la carrera, yo sé que usted tiene
la voluntad de que se discuta ampliamente, lo dijo
publicamente y en ese sentido le voy a solicitar de
manera formal que votemos el articulado uno por
uno, articulo por articulo y que nos explique el
Gobierno y los ponentes articulo por articulo, cada
articulo requiere una explicacion, los que no somos
versados en este temanecesitamos saber qué significa
porque hay articulos que asi los lea uno con deteni-
miento no termina de entender facilmente, que por
favor nos lo expliquen uno por uno. Muchas gracias.

Direccion de la Sesidon por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

Doctor Dussan puede usted contar con que ese
es el espiritu de la Mesa Directiva, tenemos al sefior
Ministro de Hacienda, al sefior Director de la Dian,
que creo que una vez entremos en la discusion del
articulado, asi se hara como usted lo solicitay desde
luego muchos necesitamos luces en esta materia.

Doctor Orlando Velandia, tiene el uso de la
palabra.

Palabrasdel honorable Representante Orlan-
do Velandia Sepulveda:

Gracias Presidente, concretandonos a la formu-
lacién de algunas inquietudes que nos ha generado
la presentacion del Ministro, como quiera que hasta
ahora la mayoria de los miembros de esta Plenaria
tenemos aproximacion al texto y las otras formas en
las que hemos podido tener o generar una opinién
sobre la Reforma Tributaria ha sido por la innume-
rable manifestacion de la sociedad a cada uno de
nuestros correos, de nuestros celulares sobre las
inquietudes que hay respecto a la Reforma.

Ministro, anoche loescuché enun programadeba-
tiendo este tema con el excandidato a la alcaldia de
Bogotay le generan a uno enormes preocupaciones
algunas de sus respuestas, uno no puede entender
como el anterior Ministro de Hacienda en un debate
en este Congreso dijo que faltaban a la verdad los
parlamentarios que para argumentar algunos temas
fiscales o de tipo social en el pais, decian que este
era el pais mas desigual de América Latina y el

Ministro lo niega, lo desmiente y el siguiente Mi-
nistro si coge como argumento que somos el tercer
pais mas desigual del mundo después de Haiti y
Nicaragua, para unas cosas si somos el mas desigual
pero para otras no.

Quiendesconoce su historia, esta casi que obliga-
do o condenado a repetirla. En el 2012 el Gobierno
Nacional presentd una propuesta de Reforma Tri-
butaria generando una deduccion por inversion en
activos del 40% para las empresas, con el argumento
de que se iban a generar mas de 750 mil empleos en
Colombia. Sele planted al Congreso de laRepublica
que el costo fiscal de esa deduccion por inversion
en activos fijos, que dicho sea de paso se ha des-
montado afios atras en este mismo Congreso de la
Republica, porque lo que demostro ese buen interés
del Gobierno de generar empleo a través de esta
deduccién a las empresas por inversion en activos
productivos, es que no se generd ni el nimero de
empleos y el costo fiscal de esa bobadita de ganga
para las empresas fue de 4 billones de pesos y no
de 900 mil millones como inicialmente el Gobierno
le dijo al Congreso.

Y tenemos el desconocimiento de esas medidas
que buscaban generar empleo, dando condiciones
favorables para los empresarios y con ese mismo
argumento estamos diciendo que le vamos a cam-
biar la estructura a la tributacion de las empresas
en Colombia.

Lepediriaal Ministro que realmente nosexplicara
cudles son los estudios técnicos que soportan por la
deduccién de la carga y tienen las empresas sobre
parafiscales y se van a generar realmente empleos y
cuéntos son los empleados que el Gobierno estima
para que no nos vaya pasar lo de la deduccién en
inversion en activos fijos, un alto costo fiscal sin los
beneficios de generacion de empleo que se habla-
ba, y segundo lo han dicho aqui reiteradamente, el
Gobierno prometi6 grabando sobre marmol, quizas
sea un marmol de mala calidad, pero grabar sobre
marmol que no se iba a generar nuevos impuestos
en estaadministracion del Presidente Santos, que lo
nico que se iba buscar en una Reforma Tributaria
era simplificar el ya complicado e inentendible
sistema tributario en Colombia y yo no sé como se
hace mas simplificado cuando al Estatuto Tributa-
rio le vamos a incluir 192 articulos a un Estatuto
Tributario tan complejo como el nuestro, pues ni
lo uno ni lo otro se esta dando en esta propuesta de
Reforma Tributaria.

Ministro, es importante que usted nos demuestre
porque alasociedad le esta quedando en el ambiente
por algunas afirmaciones que se hicieron de que a
esta Reforma Tributaria le faltan muchos mas es-
tudios técnicos y si el Gobierno sale a decir que le
hacen falta estudios técnicos, como pretende que la
Plenaria cuando traen un documento lo aprueben
en tres horas, eso deja un sin sabor en la opinion
publica colombiana. Gracias.

Direccion de la Sesién por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

Doctora Martha Cecilia Ramirez, tiene usted el
uso de la palabra.
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Palabrasde lahonorable Representante Mar-
tha Cecilia Ramirez Orrego:

Gracias sefior Presidente, realmente creo que va-
rios de la Comision 7'y de las otras comisiones nos
preocupa un poquito que en la Reforma Tributaria
se toque un tema de la financiacion del régimen
contributivo en salud, nosotros hemos dado mul-
tiples debates unos mas que otros porque algunos
solamente llevamos este periodo en el Congreso de
laRepublica pero hemos sido testigos de la cantidad
de debates que se han hecho frente a dénde estan los
dineros de la salud y la financiacion de la salud y en
consenso casi que la regla general es entender que
el régimen contributivo no tiene mucho problema
y que son otros los problemas que tenemos que
resolver en salud, como el acceso a la atencion, la
garantia de la atencién de régimen subsidiado y la
verdad nos deja muy preocupados que una fuente
que hoy se entiende tranquila, se entiende segura,
pase a ser un impuesto de recaudo general y sé que
se va a dejar de destinacion especifica.

Nosotros necesitamos que nos garanticen que
ese 8.5% que hoy aporta el empleador, asi mismo el
CREE no lo va a garantizar, porque un gran acierto
del sistema de aseguramiento es que el ingreso esta
directamente amarrado a lo que es la dindmica de
empleo y nos preocupa con la formula que se esta
proponiendo que no se garantice esa misma flexibi-
lidad, nos puede subir mucho el gasto en el régimen
contributivo y si la disculpa es que en las cuentas
del Fosyga estan con excedentes, pues sefior Mi-
nistro le cuento que la cuenta de compensacion que
atiende el régimen contributivo esta desfinanciada,
esta deficitariay por eso la subcuenta de solidaridad
en la 1438 aprobamos poder utilizar parte de esos
recursos.

Tenemos retos muy grandes como es la unifica-
ciénde laUPC, del subsidiado igual el contributivo
y nosotros no podemos como decimos matar el
pollito sano para darle caldito al pollito enfermo.
Nos preocupamuchoy quisiéramos mirar que quede
la garantia de que esta fuente va a ser reemplazada
exactamente en esa misma proporcion y que va a
mantener esa variabilidad sujeta precisamente a la
medidaque vayacreciendo el empleo sefior Ministro.

Direccion de la Sesiéon por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

Doctor Didier Burgos, tiene usted el uso de la
palabra.

Palabras del honorable Representante Didier
Burgos Ramirez:

Gracias Presidente, yo tengo varias preguntas
para el sefior Ministro, en el evento que avancemos
en la Reforma los elementos o los argumentos es-
tructurales estan dados, ahi estan sefior Ministro y
la decision es politica 0 apoyamos 0 no apoyamos
la Reforma, cambiamos la fuente de financiacion
de los servicios sociales 0 no la cambiamos, esa
es la génisis de la Reforma y ese es el objetivo
fundamental.

Pero me preocupa el aprovechamiento desmedi-
do de tantas y tantas personas y grupos de presion
para involucrarlo o de introducir en la Reforma un
sin numero de articulos que estoy convencido que
despuésdetresmesesen las comisioneseconémicas,
seguramente los primeros setentadias no habiatanta
dificultad como el gran niimero de proposiciones y
de articulos y modificaciones hechas en los ultimos
8 dias, en el dltimo dia y en el Gltimo minuto sefior
Ministro.

He visto pasar por nuestras curulesun sinnimero
de proposiciones, un sin nimero de argumentos de
todotipo sefior Ministro, eso es lo que angustia, eso es
lo que preocupay tengo tres preguntas seguramente
de 100 que van a aparecer Ministro, por ejemplo,
me acabo de enterar no lo he podido leer, que va a
haber un impuesto del 16% a los asfaltos un nimero
importante de obrasen Colombiaurbanasy ruralesse
construyen con capa de rodadura hechaen asfalto, el
25% del valor de estas obras corresponde al asfalto.
Eso quiere decir Ministro que gravado con el 16%
ese asfalto vamos a incrementar las obras publicas
en un 25%, haciéndole el favor a la competencia de
los asfaltos o le estamos clavando un impuesto a las
arcas municipales y al mismo Gobierno.

QuisieraMinistro que me respondieraal respecto.

Ministro, en la exposicion de motivos y en la
modificacion para la ponencia final encuentro que
no va a haber impuesto al consumo para joyas y
piedras preciosas. A ojo de buen cubero Ministro
uno dirfa las joyas y las piedras preciosas deberian
pagar impuesto al consumo, pero esas no vanapagar
impuesto al consumo. Me preocupa una proposicion
que esta haciendo carrera, que tiene que ver con
los servicios sociales. Aqui hubo una mal lograda
ReformaalaLey 30, ala financiacion de las univer-
sidades Ministro, interpreto que el Gobierno tenia
disponible recursos del Presupuesto General de la
Nacion para financiar el aumento de los ingresos de
lasuniversidades. Se malogré la Reforma, pero ahora
estamos pretendiendo echar mano de los servicios
sociales para financiar lo que debe financiarse con
otras fuentes que es la educacion superior, hay que
financiar la educacion superior, hay que incrementar
losingresos parasupervivenciaen lasuniversidades
publicas, de eso no tenemos ninguna duda Ministro,
pero lo que no podemos hacer es sacando de fuentes
que tiene que ver con los servicios sociales, que
son los beneficios de los trabajadores colombianos.

Y me gusta Ministro cuando usted hizo la pre-
sentacion inicial, porque ahi podria estar la fuente.
Usted nos demuestra con sus cifras que él CREE va
aincrementarse en 1.2 billones de pesos por encima
de los recursos que hoy tienen los servicios sociales
a los cuales le estamos cambiando la fuente.

Ministro con toda tranquilidad ustedes permitie-
ron que colocaramos en la Reforma como articulo
nuevo que blindaramos los servicios sociales del
Sena, ICBF y la salud con IPC mas 2 puntos. Usted
demuestra por sus cifras que casi es inocua, casi que
novale lapena, mejor dicho que valialapenaponerse
esa salvaguarda porque no se iba a necesitar segun
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las cifras. Entonces pongdmosle esas salvaguardas
también a las universidades publicas, pongamos las
salvaguardas que las universidades publicas también
tengan lagarantiade incrementar sus recursos de afio
a afo en el IPC més 2 puntos y dejamos quieticos
los servicios sociales de los trabajadores.

Yo le Ilamo la atencién a los comparieros de las
comisiones terceras, aqui no es metiendo recursos
y metiendo articulos por meter, aqui es siendo ar-
monicos con todos los sectores sociales y todos los
sectores econdémicos y todos los sectores estatales
los que nos tenemos que poner de acuerdo, aqui no
podemos hacer un hueco para tapar otro, €so no es
sano, eso no es razonable, eso no es justo, eso no
es inteligente, quisiera sefior Ministro que me res-
pondiera sobre esos tres aspectos. Muchas gracias.

Direccion de la Sesidon por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

Tiene la palabra la doctora Lina Maria Barrera
Rueda.

Palabras de lahonorable Representante Lina
Maria Barrera Rueda:

Gracias Presidente, Ministro simplemente le voy
a repetir lo que le he venido diciendo hace mas de
un mes, yo siento que esta Reforma Tributaria tiene
que estar liderada por el Ministerio de Hacienda y
obviamente por el sefior Director de la Dian, pero si
esta es una Reforma para la equidad, para fomentar
elempleo, paraformalizacién del empleo realmente
me preocupa el silencio del sefior Ministro de Tra-
bajo que es quien se va a ver beneficiado de esta
Reformasi nosotros en el Congreso de la Republica
la aprobamos. No he escuchado publicamente ni
en un debate en esta Camara ni en las comisiones
econdmicas a las cuales asisti donde él le diga a los
colombianos y nos diga que apoya esta Reforma
Tributaria porque eso va a contribuir al empleo en
Colombia, que usted sefior Ministro dice que son
alrededor de 800 mil empleos y que va a contribuir
también a la formalizacion del empleo, a mi me
parece muy triste y muy delicado que lo hayan de-
jado solo Ministro con esta Reforma Tributaria el
Gobierno Nacional, porque ningtn otro Ministerio
lo ha apoyado, no se ha visto al de Agricultura, a
Minas y los demas Ministerios que tienen que ver
y que se van beneficiar de esta Reforma Tributaria.

De los parafiscales no estoy convencida y que
lo pienso votar negativamente porque tampoco he
escuchado al sefior Director del Senay del Bienestar
Familiar diciéndolo pablicamente, noen los pasillos
sino en estas Plenarias y a los medios de comunica-
cién nacional que eso es lo mejor les puede pasar a
sus entidades que van a recibir mas recursos, que se
vanaver beneficiados en laampliacion de cobertura.

Haga usted un llamado a la Unidad Nacional,
pero con sus colegas para que vengan y den la cara
en esta Plenaria de la Camara y nos convenzan de
que eso que se esta proponiendo en esta Reforma
Tributaria es lo que le va servir al pais y a todos
los colombianos, pero especialmente que le va dar
la garantia de alimento a los nifios mas pobres de
nuestro pais, pero también que le va dar la garantia
en educacion a los jovenes mas pobres de nuestros
pais sefior Ministro.

Si este articulo llegase a pasar, porque usted lo
dijo que era un punto de honor el tema de los parafis-
cales de quitarle ese 13.5 a las empresas privadas de
esa carga laboral, quiero pedirle sefior Ministro que
contemplemos la posibilidad de que los hospitales
publicos, nuestra RED publica hospitalaria de este
pais, que se encuentra en crisis se vea beneficiada
con ese 13.5 de descuento en los parafiscales para
que ellos puedan ser mas sostenibles en el pais. Si
le vamos a dar un premio a las empresas privadas,
pues ayudemos a esta RED publica hospitalaria
sefior Ministro. Muchas gracias.

Direccion de la Sesién por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

Doctor Carlos German Navas, tiene usted el uso
de la palabra.

Palabrasdel honorable Representante Carlos
Germén Navas Talero:

Gracias, yo si quiero repetirle al Ministro la
pregunta que le hiciera el doctor Humphrey Roa,
si cuando el pueblo salga a protestar por esto que
ustedes estan proponiendo, donde la sacrificada es
la clase media y cuando salga a protestar contra
el Congreso, a ver si ustedes ponen la cara a decir
eso no fue idea del Congreso si no nuestra o haran
lo de siempre como en el caso a la Reforma a la
Justicia, que su idedlogo el doctor Germén Vargas
Lleras quedé muy bien parado y pagaron el plato
roto ustedes Parlamentarios, ustedes que fueron
los que votaron, sus fotografias se publicaron en
todas partes porque ustedes le hicieron caso en ese
momento al Gobierno.

Después no se quejen cuando el pueblo en las
eleccionesse las vayacobrar. Almenos que el Minis-
tro se vaya de pueblo en pueblo acompafiandolos a
ustedesy que diga que ustedes simplemente votaron
pero que la idea fue del Gobierno.

Quisiera ver ese acto de generosidad de ustedes
cuando en los pueblos comiencen a masacrar a los
parlamentarios por haber votado esto. Yo llevo 15
afiosaqui Ministroy todos los afios nos dicen que esta
es lamejor Reforma Tributaria y repiten lo que dijo
usted, que este Congreso se va inmortalizar porque
modifico el sistema de las finanzas y de los cobros,
esas palabras que usted ha dicho son las mismas
que dijo Carrasquilla siendo Ministro de Hacienda
y hoy en dia dicen que por la metidas de patas de
Carrasquilla se sumaron 24 billones de impuestos,
YO no soy economista repito lo que la prensa dice.

Usted dijo hoy que se inmortalizaria el Congreso
con esto, lomismo dijo Carrasquillay lo mismo nos
dijo Santos en la Reforma Tributaria que se tramitd
en el afio 99, que terminamos a las cuatro de la ma-
fiana y siempre se nos dice que después de esta ya
no es necesaria ninguna otra Reforma Tributaria. Sé
que a usted no le gusta lo que estoy diciendo, a mi
tampoco me gustaria si estuviese en el puesto suyo
con la conciencia que tiene usted de que esto no
es la panacea que nos esté pintando. Desde que yo
estoy aqui nunca he visto una disposicion tributaria
o laboral que se haga en defensa de los trabajadores,
siempre se hace en defensa de los patronos o de los
capitalistas, con el argumento de que ellos teniendo
una mayor rentabilidad dardn mayor empleo.
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No he visto nunca esos empleos que ustedes pro-
meteny que usted prometi6 Ministro, no los he visto
nunca y estoy seguro que en un afio le preguntaré
donde estan los empleos y usted no me los va poder
mostrar, usted esta seguro de una cosa Ministro y
se lo pregunto: Usted sabe que esta Reforma se
la van a aprobar, usted lo sabe muy bien Ministro
porque aqui no hay si no palabras, pero de las que
se lleva el viento no de aquellas que se cumplen,
y quisiera que estos parlamentarios que hoy en dia
han atacado la Reforma tuvieran el valor civil de
mafiana negarsela a usted.

Yo quisiera ver un Congreso que se quiera revin-
dicar con su puebloy seria el dia de mafiana cuando
le negaran esa Reforma Tributaria porque ahoritica
comienzan las protestas contra la Reforma, al Fuero
Penal Militar y ya estan diciendo que el Congreso
fue el que la hizo, y I6gicamente usted diréa eso fue
el Congreso. Sefiores parlamentarios he escuchado
que todos los que han hablado hoy han atacado esta
Reforma, quisiera que fueran palabras de verdad y
no meras palabras como la cancién.

Direccion de la Sesidon por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

Tiene el uso de la palabra el doctor Jairo Ortega.

Palabras del honorable Representante Jairo
Ortega Samboni:

Gracias sefior Presidente, respeto las palabras del
doctor Navas, pero no las comparto, son como muy
agresivas, falta de respeto, yo sé que a usted no le
importa porque es su temperamento pero eso no es
justo con este Congreso que es serio y que a usted le
merecemos respeto igual nosotros también a usted.

Cada cual tiene su pensar para votar, esa es la de-
mocracia, yo también tengo mis dudas, también hay
que decirlo Ministro, usted ha tratado de socializar
la Reforma por todo Colombia, muchos foros en la
bancadas, en mi partido la U, cinco reuniones de
las cuales asisti a cuatro, pero tengo que ser franco
y siempre pedi cuentas claras, datos, estadisticas,
ejemplos, porque siempre decia jocosamente que
esto no es con cuentos, esto es con cuentas y hay
que decirles a los amigos del Sena 'y del ICBF qué
es loque me preocupaami de esta Reformay quiero
que me permitan un minuto de lo que me le puede
suceder a este Representante en Palmira y que aqui
no me deja mentir mi compafiero Wilson Arias, que
me empapelaron por todo Palmira y eso me duele,
por algo injusto, los muchachos del Sena creyendo
que este Representante con un proyecto bien sano,
ibaaacabar conel Senay esabolase regé enPalmira
y este humilde indio en Palmira es muy conocido y
un dia compafiero Wilson Arias miré hasta donde
llegaban esos panfletos de los muchachos del Sena,
un sefior se me abalanz6y casi me tira, diciendo HP,
como ahoratenéis plata vas a acabar con el Sena, no
te importalaclase pobre, esas fueron las palabras de
las consecuencias de esos panfletos de esos mucha-
chos, y no quiero correr otra vez el riesgo, por eso
sefior Ministro con respeto quisiera acompafiar al
Gobierno, quisieraacompariarlo a usted, pero yo no
me siento capacitado, como lo dijo el Representante

Navas Talero, con el valor civil, Navas Talero tira la
piedra, insulta, Representante Simén Gaviria a ver
si deja que el Representante Navas Talero diga que
todavia no tengo el valor civil, todavia no lo tengo
para votar esta Reforma sefior Ministro, porque yo
si quisiera que me la explicaran bien, me la digirie-
ran bien para podérmelo tragar bien, perddnenme
la expresion.

Yo no entiendo por qué si queremos ayudarle a
los empresarios que estoy de acuerdo, yo estoy de
acuerdo que le ayudemos a los empresarios, porque
generan empleo, pero por qué a costa de los para-
fiscales, por qué no buscamos otra féormula para
que se genere empleo. Yo entiendo que el proyecto
de Reforma es bien sano, se genera mas equidad,
vamos a tratar de buscar mas empleo a pesar de que
los analistas econémicos y que nos han llegado a los
correos, dicen que eso no ha sido préspero, no ha
sido bieny que no se ha generado empleo, entonces
que no es cierto que con esta Reforma vamos a ge-
nerar un millén de empleos y eso me genera dudas
sefior Ministro, que esas buenas intenciones, y les
ahorremos un gran porcentaje de los impuestos a
la néminay que ellos se puedan ahorrar y generar
mas empleo, eso no se vaya a dar, pero si quedemos
marcatizados en las redes sociales con estos jovenes,
que con nuestra aprobacion hacia el futuro, esos
recursos No van a ser ciertos y se van a menguar y
a disminuir afio tras afio.

Yo esperaria sefior Ministro que sus asesores,
ayer le dije a Laura que me dedicara a una persona
de suequipo econémico paraque me despejaraestas
dudas y poder con claridad en mi Valle del Caucay
ami gente de Palmiraexplicarles que es bien sano y
hacia el futuro nunca se van adisminuir los recursos
que le llegan al Sena y a Bienestar Familiar, y por
ende esos programas sociales no se van a perjudicar
y la gente pobre no va a perjudicarse.

Me pregunta también la clase media que se va
a perjudicar, el por qué no arrancar de un salario
mayor de 3.600.000, sefior Ministro, porque ahora
ya las empresas buscaran algun truco para no pagar
un mayor salario de 3.600.000 y eso no estimularia
la capacitacion, la experiencia, especializaciones
que ellos puedan hacer y poder aspirar a un salario
de 4 0 5 millones de pesos, son dudas que quedan,
que se las dejo para que sean analizadas y miremos
otraférmulade como le ayudamosa los empresarios
pero no tocar los recursos del Sena ni de Bienestar.

Yo creo que son inquietudes, sigo esperando
mejor explicacion y téngalo seguro Representante
Navas Talero que yo si tengo valor civil, yo aqui he
dicho que no votaré algin proyecto, algun articulo
que perjudique los recursos del Sena, si a mi me
demuestran que no se perjudican, yo votaré con el
Gobierno y le explicaré a la gente del Sena y del
ICBF qué es lo que hemos aprobado y que es sano
y fue mejor que lo que venia recibiendo. Gracias.

Direccion de la Sesién por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

Para una réplica, doctor German Navas.
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Palabrasdel honorable Representante Carlos
German Navas Talero:

Breve como siempre, yo jamas he aludido al
parlamentario que esta hablando, jamas lo aludi,
yo hablé de lo que he visto a través de la historia,
nunca me réferi a él, no lo mencioné, cosa que me
parece poco elegante que vengaaregafiarme cuando
yo no le dije nada a él, a menos que él se considere
dentro de los que dicen una cosa aqui y hacen otra
alla. Confesion no pedida, explicacion manifiesta.
Gracias.

Direccion de la Sesidon por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

Doctor Eduardo Castarieda, tiene usted el uso
de la palabra

Palabrasdel honorable Representante Eduar-
do José Castafieda Murillo:

Gracias Presidente, un saludo muy especial al
sefior Ministro de Hacienday atodos los funcionarios
del Gobierno que nos acompafian en la tarde de hoy,
aclarar sefior Presidente que aqui estamos legislando
paramas de 40 millones de colombianos, y ese gran
numero de colombianosdividido en muchas fraccio-
nes, en muchos sectores estan al tanto de lo que esta
pasando hoy en el Congreso de la Republica por el
tema de la Reforma Tributaria, de hecho vienen las
apreciaciones, vienen las interpretaciones respecto
al texto de la Reforma.

Presidente, alrededor de 192 articulos con una
gran cantidad de proposiciones y de inquietudes
de todos nosotros, y como lo decia el Ministro esta
Reforma que hoy estamos debatiendo se le ha hecho
la socializacion a lo largo y ancho del pais, en mu-
chos debates, al interior de las comisiones terceras
y conocido por muchos sectores, pero Ministro hay
una preocupacion grande y es la opinion publica,
y hay una inquietud grande que son los medios de
comunicacion, de hecho esto demuestra también
que ha habido falta de socializacion.

Y hoy no queremos, como lo ha dicho el sefior
Presidente de laCamara, pupitrear sino lo que quere-
mos es que usted y los demas Ministros, igualmente
el sefior Director Nacional del Sena y del Instituto
Colombiano de Bienestar, nos acompafien, porque
este es un trabajo de equipo, del Legislativo y del
Ejecutivo, para Oigase bien para 40 millones de
habitantes.

Uno de los puntos méas preocupantes es lo del
Sena. Tocamos el tema del Sena y alguna vez dije,
el Sena ha venido haciendo presencia en el Guai-
niay ha prestado una muy buena funcion social y
educativa, hoy esta preocupado también y nosotros
tenemos que ser claros diciéndole a los estudiantes
del Sena y diciéndole a los beneficiarios y usuarios
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, que
hoy se van a ver mas fortalecidos que nunca, porque
esa es la buena intencion que tiene esta Reforma,
pero de pronto no hemos sido lo sufrientemente
contundentes al hacer esta socializacion.

De hecho yo sigo diciendo, si esto de los parafis-
cales havenido dando los mejores resultado durante

mas de 50 afios, que es la vida educativa del Sena,
pues dejémoslos quietos, no lostoquemosy miramos
que esto no puede ser tan duro y tan critico para el
pueblo colombiano. Sugiero entonces que se le dé
el mayor andlisis, que se le haga la respectiva cri-
tica a esta Reforma de cara al pais como lo hemos
venido haciendo, y aclarémosle muchas dudas como
las que acaba de decir el doctor Jairo Ortega, que
muchas dudas y si de pronto estas dudas se aclaran
para muchos de nosotros, pues l6gicamente se van
a aclarar para un buen sector de la poblacion y de
la opinion puablica.

Esta es una tarea donde si se dice que la Reforma
Tributaria vaabuscar beneficiar alos sectores menos
favorecidos, a las clases mas pobres, de hecho yo
estoy preocupado como Representante del Guainia,
que se le quiere gravar con un alto impuesto al ce-
mento y sus derivados, y de hecho estoy pidiendo
sefior Ministro, sefior director de la Dian, doctor
Ortega, que nos apoyen en una proposicion para
exonerar del IVA al cemento y la varilla que son
los materiales més pesados en la construcciony que
tenemos que llevarlos al Guainia, donde sale méas
costoso el trasporte que lo que vale el producto, bien
sea por via aérea o por carretera y un buen sector
fluvial, les coloco un ejemplo, un bulto de cemento
cuesta aqui 20 mil pesos, si lo llevamos por la ruta
mas barata, que es por carretera y por via fluvial
cuesta el trasporte 25 mil pesos, de hecho queda en
45 mil pesos, mas lo que le gana el comerciante y
otra gran cantidad de impuestos que muchas veces
se pagan por el camino, pues no va a haber ningln
incentivo para que alli tengamos la posibilidad de
mejorar nuestras viviendas, méxime cuando practi-
camente el Estado Colombiano muy poca presencia
hace en estos territorios.

Entonces sugiero sefior Ministro que esta propo-
sicién nos le den la posibilidad de que sea aprobada,
para que el pueblo de Guainia sea beneficiado con
esta Reforma Tributaria, porque buscamos favorecer
a los méas pobres y a los mas marginados de este
pais. Gracias.

Direccion de la Sesién por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

DoctorAlfredo Deluque, tiene el uso de la palabra.

Palabrasdel honorable Representante Alfredo
Rafael Deluque Zuleta:

Muchas gracias Presidente, pretendo con esta
intervencion més que hacerle preguntas al Minis-
tro, ayudar a que nos centremos en lo que estamos
haciendo, el debate de que se trata y en el trdmite
que estamos y también ser un poquito politico, si
asi me lo permite, y quiero empezar haciendo unas
preguntas bastante simples, pero a la vez que se
responden con una ldgica bastante simple a la vez.

Yo quisiera preguntarle al pais, al Congreso y a
las personas en general, si tiene 1dgica que el Go-
bierno Nacional o el Presidente de la Republica o el
Congreso mismo quiera desmontarle los programas
socialesalapoblacién,y quisierapreguntarle al pue-
blo de Colombia si tiene l6gica que el Presidente de
laRepublicaoel Congreso mismo quieradesmontar
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una institucién como el Sena, una institucion que le
brinda la posibilidad de prepararse a las personas
que tienen menos ingresos.

Sobre esas premisas, yo quisiera abordar el tema
entonces de si en serio se esta causando o no una
afectacién grave al sistemamismo con lasustitucion
que se hace de los parafiscales. Lo primero que hay
quedecires que apesar de que existe el pensamiento
de que los parafiscales se van a desmontar, eso no
es cierto, los parafiscales no se van a desmontar en
todo, sino se va a desmontar una parte y el desmon-
te de los parafiscales son solamente para aquellos
trabajadores o los empleadores del sector publico
que tienen empleados con menos de 10 salarios
minimos como asignacion.

Ese es un punto importante, porque a pesar de
que existe la conciencia general de que se van a
desmontar todos los parafiscales, eso no es cierto,
se van a sustituir ciertos de ellos por un impuesto
llamado CREE de destinacion especifica, que van a
depender de los resultados financieros que tenga una
empresa sobre sus utilidades al final de un periodo.

Y hemos venido nosotros como Congresistas
teniendo la posibilidad de analizar el tema poco
a poco a medida que ha avanzado la Reforma, al-
gunos han manifestado que es un poco apresurado
venir a Plenaria y de tajo aprobar un Proyecto tan
complicado como este, porque solamente nos que-
dan 3 dias de legislatura, eso tampoco es cierto, la
Reforma Tributaria fue presentada meses atras, y
si bien su estudio correspondia en primera linea a
las comisiones econémicas, también es cierto que
cualquier Congresista ha podido consultar el texto
de lamismay el avance en el momento que mas lo
estimara pertinente, durante todo el tiempo que esta
Reforma ha sido presentada.

Yo rechazo los argumentos de la premura en el
tiempo de esta discusion, porque a pesar de que
llegaa Plenaria el dia de hoy, desde ya hace muchos
meses tenemos conocimiento de esta Reforma, los
cambios que ha tenido en diferentes momentos de
la discusion y por lo tanto llega en estos momento
a la Plenaria en una condiciéon muy madura, que
nos permite tomar decisiones bastante conscientes
de lo que vamos a hacer.

Quiero también decirle a los colombianos y a la
Plenaria que el tramite apenas estd comenzando,
si bien es cierto existe un texto propuesto por el
Gobierno Nacional y por las comisiones terceras
para que sea abordado y analizado por nosotros en
esta instancia, también es cierto que tenemos toda
la facultad de deliberar sobre el asunto y mostrar
absoluta independencia sobre las decisiones que
podemos tomar sobre las proposiciones que podemos
presentar paraintentar diaadiamejorar una Reforma
que si bien tenia fallas al principio, yo le he hecho
un seguimiento durante todo el tramite al régimen
de persona naturales, de personas juridicas, de los
nuevos impuestos que se estan creando y creo que
ha tenido las mejoras, que todavia continGan unos
ciertos temas que deben ser objeto de analisis por
parte de nosotros, eso es cierto, pero para €so son

los debates, porque a veces venimos a afirmar que
simplemente nos presentaron una Reformay quetrae
esto y lo otro y que eso no se puede aceptar, pues
obvio es que no lo vamos a aceptar si nosotros como
congresistas nos ponemos de acuerdo y estamos
en la posicion de sacar una Reforma que de verdad
pueda ayudar a garantizar a los colombianos unas
mayores condiciones de equidad paratodoel pueblo.

Para finalizar Presidente, yo quisiera hacer esta
reflexion también sobre el tema del Sena y el ICBF,
en estos momentos en el mundo es bueno pensar en
cambiar el sistema, cuando nosotros estamos cam-
biando siempre que hay cambios de statu quo, el ser
humano por naturaleza se resiste a que ese cambio
se dé, pero hoy no es menos cierto que existe en
Europa un grave riesgo econémico de crisis, igual
en Estados Unidos, algunos analistas econdmicos
hablan que China en el lapso de mas o menos 10
afios también vaa tener problemas econémicos muy
fuertes, y eso va a afectar la economia y el sistema
sobre el cual se basa y en donde encuentran las
posibilidades de crecer, lo primero que se refleja
es en el despido de sus empleados y ello generaria
entonces por lo menos en el caso colombiano una
disminucién en los recursos que van al Sena y que
van al ICBF.

Nosotros estamos legislando hacia el futuro
en términos de volver menos indispensables los
recursos para estos programas tan fundamentales
que tiene el Gobierno y centrarnos en que cuando
las empresas en el tema de las utilidades de las
empresas y también dejando la absoluta garantia
en un texto de Reforma muy importante como este
de que el Gobierno Nacional siempre garantizara
los recursos publicos que nunca en la vida el Sena
y el Bienestar Familiar reciban menos dineros de
lo que estan recibiendo hoy.

El debate apenas comienzacomparieros, el debate
apenas se va a dar. Tenemos al Gobierno sentado
en la mesa, a los congresistas, a las instituciones
publicas que se ven afectadas, al Director del Sena,
del Bienestar familiar, a todo el mundo que quiera
participar pendiente de este debate, y quiero decirle
a Colombia que lo vamos a hacer de una manera
responsable y esperemos que los resultados satisfa-
gan las necesidades del pueblo colombiano en esta
materia. Muchas gracias.

Direccion de la Sesién por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

Doctor Carlos Uriel Naranjo.

Palabrasdel honorable Representante Carlos
Uriel Naranjo Vélez:

Gracias sefior Presidente, quiero llamar la aten-
cién al Congreso de la Republica sobre un tema que
me preocupa, el articulo 22 de la Reforma, que toca
el tema de la base gravable del impuesto sobre la
renta para la equidad que tiene un paragrafo que es
verdaderamente preocupante, dice: Para los efectos
la base gravable del CREE, no podra ser inferior al
3% del patrimonio liquido del contribuyente.
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Si lo vemos en la practica y tengo en mi poder
la revista que establece las 5.000 empresas que
le generan empleo al pais, y mirando el caso del
departamento de Caldas, Luker es la entidad que
mas patrimonio y mas dividendos le genera al de-
partamento y al pais, y si miramos el caso de ellos
tienen un patrimonio liquido de 237 millones, la
utilidad sera de 7.800 millones, si lo grabariamos
conel 33% pagarianunimpuesto de 2.500 millones,
pero si lo miramos con el nuevo sistema, esa misma
entidad que tiene ese patrimonio de 237 millones
tendria que pagar el 25% de la utilidad, es decir
1.900 millones, y por no generar esa renta del 33%
deberia pagar una tarifa de 7.122 millones, es decir
10.000 millones de impuestos.

Esto nos demostraria que no vamos a acabar con
el Senani con Bienestar Familiar, vamos es aacabar
con la productividad de este pais, y quisiera que en
esto le pusiéramos mucha atencion para no generar
unas dificultades para quien estd generando empleo
en este momento. Muchas gracias.

Direccion de la Sesiéon por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

Doctor Germén Varoén, tiene el uso de la palabra.

Palabras del honorable Representante Ger-
man Varén Cotrino:

Gracias Presidente, como obviamente es una
discusion general me voy a referir al contexto de la
Reforma, no sin antes volver a reconocer en usted
una persona que ha dado las garantias, que obvia-
mente va a generar un debate que permite en detalle
revisar la Reforma y que por supuesto busque que
ellatengalas mejores luces paracumplir el propdsito
que pretende el Gobierno.

Sinperjuicio de que se vayan corrigiendo algunas
de la observaciones que se han hecho, me parece
que esta Reforma deberia haber estado precedida de
un examen sobre la viabilidad en cuanto a los temas
de elusién y evasion, que ya habia hablado antes, la
afirmacion del doctor Ortega en el sentido de que
existe una suma significativa por dichos conceptos
nos lleva a preguntarnos si esos recursos hubiéra-
mos podido recuperarlos atendiendo a evitar esos
dos fenémenos, cogiendo a quienes formalmente
en este momento pagan impuestos.

Si ustedes revisan, casi que las reformas tribu-
tarias se orientan a quienes estan formalizados,
incrementandoles y estableciéndole condiciones
mucho mas gravosas y por supuesto atentando en
una forma grave contra la estabilidad de una clase
mediaque es laque normalmente deriva sus ingresos
de contratos de prestacion de servicios, a los cuales
se les aumenta de manera exagerada, y creo yo que
hay que revisar los porcentajes de impuestos que
tienen que tributar.

Existenadicionalmente otros sectores que vale la
pena que podamos incluir dentro de los que tienen
que cumplirconlaobligaciontributaria, sectores que
tienen unainmensa liquidez y que en poco 0 en nada
le contribuyen al fisco. Esas circunstancias creo que
debieron haber sido objeto de unrevision, sin perjui-

cio de eso y sin perjuicio de algunas observaciones
sobre algunos articulos ya hemos planteado y que
en su momento se estudiaran, y dejo esta interven-
cion en esos términos sefior Presidente y le reitero
la gratitud por conceder el uso de la palabra y por
las condiciones en las que ha manejado el debate.

Muchas gracias.

Direccion de la Sesién por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

Austed doctor German le agradezco, igualmente
su gesto de reconocimiento a la Mesa Directiva.
Doctor Juan Valdés, tiene el uso de la palabra.

Palabras del honorable Representante Juan
Manuel Valdés Barcha:

Gracias Presidente, el Ministro hizo una muy
buena exposicién sin lugar a dudas, una exposicion
que muchos no habiamos tenido la oportunidad de
escuchary creo que los compafieros de lacomisiones
econdmicas si, y algunas de las bancadas mayori-
tarias, y quiero arrancar la presentacion haciéndole
Ministro un llamado de atencion porque aqui estan
presentes tanto los partidos mayoritarios como los
partidos minoritarios y usted no menciond a todos
los partidos. Un partido que le falt6 es el partido
Alianza Social Independiente, ASI, pero mas alla de
€s0 creo que mas que discusion técnica existe una
discusion politica, entendida no como yo te doy, tu
votas, sino politica entendida como una discusion
de cara al pais.

Se han venido realizando, usted mismo lo dijo,
més de 100 foros, discusiones intensas en la co-
misiones econdmicas, pero queda el sin sabor de
querer sacar una Reforma sobre la cual todavia hay
muchisimas dudas.

Asicomo las comisiones econémicas se tomaron
semanas precisamente en la aprobacion de todos
estos articulos, la Plenaria también lo necesita por-
que hay un antecedente nefasto, recordemos lo que
pasé después de 8 debates durante tantos meses en
las comisiones primeras de Camara y Senado con
la Reforma a la Justicia. En Plenaria aprobamos al
finalizar el periodo legislativo en cierta medida de
afan, y enunvoto de confianza al Gobierno, algo que
resultd un arbolito de navidad, lleno de micos en ese
entoncesy que afortunadamente luego lo hundimos.
Qué pasariahoy conel pais, con tantas proposiciones
que hay sobre la mesa, con tanto interés que no se
han logrado precisamente hacerle el filtro necesario,
porque todo lo bueno de la Reforma como se va a
garantizar que se conserve y que no habran micos
sefior Ministro, cuales son los criterios para no tocar
las exenciones de capital, como lo decia claramente
la compafiera Angela Maria Robledo, y por qué si
se tocan los parafiscales afectando no solamente 2
instituciones sino la poblacién, los nifios, las nifias,
los jovenes y las familias que atienden el ICBF e
igualmente la clase trabajadora del pais.

Y no solamente la clase trabajadora sino a los
milesy cientos de miles de estudiantes que se forman
en el Sena afio tras aflo, por qué no se modifica el
impuesto al patrimonio, Ministro, si estamos ha-
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blando ya no de tiempos de guerra sino de tiempos
de esperanza y de paz, no se mencionan para nada,
por qué no hay una redistribucién de esos recursos
del impuesto al patrimonio para fuentes de inver-
sion social.

¢ Qué pasa con las zonas francas que aumentaron
exponencialmente en los Gltimos afios, sobre todo en
el Gobierno anterior? ;Qué pasa con esa exencion
que tienen las zonas francas? Si estamos hablando
de una Reforma Tributaria ;Por qué no se cambian
parte de esas exenciones?

Yo quiero sefior Ministro que usted de caraal pais,
esperemos a que el Ministro se desocupe para poder
seguir, es muy importante que usted de cara al pais
no solamente absuelva estas inquietudes y las que
le han presentado los colegas, sino que garantice a
los gobiernos departamentales y con la inversion
de los Gobiernos departamentales que llega a los
municipios, que temas como el impuesto que tiene
queverconel registro, particularmente loreferidoal
recaudo cuando se habla sobre los procesos de esci-
sion, fusion o transformacion de sociedades, queden
considerados como actos sin cuantia, precisamente
esto esta afectando y afectaria el recaudo de los
departamentos, esto esta contemplado en el articulo
154, habia unas proposiciones de las comisiones que
usted corrobore, que la ponencia que se trae eso no
esta, que no va a afectar a los departamentos como
el nuestro sefior Presidente, usted que también es
de la bancada antioquefia, se verian afectados en
cuanto al impuesto de registro en una proporcion
cercana al 30% de lo que se recauda anualmente.

El total estimativo para todos los departamentos
del pais es cercano a los 187 mil millones de pesos,
para Antioquia estariamos hablando de una cifra
cercana a los 30 mil millones de pesos, entonces
qué garantias hay de que eso no se va a modificar a
Gltima hora y que precisamente lo referido a la Ley
223 de 1995 va a quedar como funciona hoy en dia.

También quiero hacer un llamado a aquellos
compafieros y comparieras y al Gobierno Nacional
que quieren poner en conflicto a las cajas de com-
pensaciony las instituciones de educacién superior,
ambas instituciones son importantes para el pais y
ambas instituciones hacen parte de nuestro sistema
de seguridad social, de nuestro sistema educativo.
Bienvenido dar recursos para la educacion superior,
los necesitamos y no solamente necesitamos el 1%
sino muchisimo mas, pero no a costa precisamente
de los aportes y no a costa de las familias vincula-
das y subsidiadas por las cajas de compensacion.
Aqui tengo una misiva del dia de hoy firmada por
su colega el Ministro Rafael Pardo Rueda, como
Presidente de la comision de concertacion de po-
liticas salariales y laborales, donde estan sentados
también los sindicatos, empleadores y trabajadores
de este pais, donde rechazan esta proposicién y le
piden de manera respetuosa a toda la Plenaria que
esta proposicion no sea votada.

Si vamos a aumentarle los recursos a las institu-
cionesde educaciénsuperior, doctor Amaya, que sea
aacosta del impuesto al patrimonio, que sea a costa

precisamente de lo que no se quiere gravar en este
pais y es precisamente esas exenciones de capital
que hoy tienen los méas poderosos y los mas ricos del
pais, pero no pongamos en conflicto a las cajas de
compensacion y a todo el sistema de los subsidios
versus las instituciones de educacion superior.

Yo estoy seguro que muchos de los compafieros
y compafieras que favorecen esta proposicion y que
la han firmado no estan en contra de las cajas, estan
a favor de la educacién superior publica de la cual
yo estoy a favor 100%, pero no hagamos ese juego,
gravemos a otros, cojamos impuestos de otros que
realmente tienen que pagar y no estar exentos para
poder contribuir a la educacion superior.

Y finalmente Ministro, quiero referirme a que
usted le asegure hoy al pais y en estos proximos dias
que la clase media no se va a ver perjudicada por el
Ilamado IMAN, pero asi mismo que van a tener no
una inseguridad, sino una certeza juridica, porque
es que la clase media en Ultimas es la que soporta
en buena parte la economia del pais. Hoy no hay
claridad en ese sentido y las contradicciones que
existen al interior del Gobierno y de esta Reforma
en todo lo que tiene que ver particularmente a la
locomotora de la infraestructura y a la vivienda de
interés social e interés prioritario, porque el quitar
precisamente el que se vuelvaa gravar el cementoy
el asfalto para las obras publicas téngase en cuenta
esto no son para las obras privadas sino para las
obras publicas, estaria precisamente aumentando el
valor de manera considerable del programa de las
100 mil viviendas y todas las demas viviendas que se
necesitan construir para superar el déficit de las mas
de 3 millones de viviendas que necesita Colombia.

Hastaahoraexisten mas preguntas e interrogantes
que certezas, por eso invitamos a todos a que este
debate sea con calma, esta Reforma no se tiene
que aprobar de manera acelerada como se aprobd
la Reforma a la Justicia, porque de lo contrario no
saldriamos tranquilos a un receso en diciembre y no
tendriamos una navidad tranquila y en paz.

Es preferible que el Gobierno se tome el tiempo
y nos tomemos todavia el doble del tiempo para
analizar y votar articulo por articulo, no solo de aqui
al domingo o de pronto digamos en sesiones extras
sino dedicandole lasemanasy los meses que le dedi-
caron loscomparieros de las comisioneseconomicas,
porque si ellos se lo dedicaron nosotros también se
lo debemos dedicar en Plenaria. Muchas gracias.

Direccidondelasesion por laPresidencia, doctor
Augusto Posada Sanchez:

A usted doctor Juan. Para una réplica el doctor
Carlos Andrés Amaya.

Palabrasdel honorable Representante Carlos
Andrés Amaya Rodriguez:

Gracias sefior Presidente, doctor Juan, como usted
ha mencionado mi nombre, concretamente frente al
tema de la educacion superior y las cajas, quisiera
permitirme enel derecho quetengoaréplicaaclararle
que esto no es poner en juego, ni es ningun juego,
ni es poner unos contra otros, no, es un debate que
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me parece debe darse en este momento, y es frente
auna propuesta concreta que sale de las comisiones
terceras, por el doctor Jaime Rodriguez, el doctor
Chacon, Hernando Padaui, Representantes juiciosos
que han venido trabajando el tema, y que es respal-
dada por el Presidente de laAsociacion Colombiana
de Universidades, nada mas y nada menos que res-
paldada por el Presidente del sistema universitario
estatal, respaldada por la Representante Estudiantil
ante el Cesu, por representantes profesorales y que
respaldo porque creo que hay que dar un debate
serio sobre el tema.

El problema no es como lo quieren plantear
algunos de que queremos sacrificar a las cajas y
que es responsabilidad del Estado financiar la edu-
cacion superior, no. Hay unos debates que tendre-
mos la oportunidad en el momento que se haga la
proposicion de darlos como que las cajas ya estan
comprando universidades privadas, no se si usted
sabia, entonces pregunto, si las cajas tienen plata
para comprar universidades privadas pues es grave
que de esa plata no se le dedique a las universidades
publicas que estan quebradas, y que el otro afio no
pueden terminar el afio.

Entonces si en esta Reforma Tributaria que pre-
tende hablar de equidad, no se habla de las universi-
dades publicas, pues creo que no estamos hablando
de equidad, por eso doctor Juan creo que la réplica
es para que demos el debate, pero no pongamos en
el escenario como que nosotros queremos hacer un
juego y quitarle a unos y ponerle a otros, no, hay
que dar argumentos razonados.

La cifras de las cajas tenemos que verlas aca,
cuanto invierten en subsidios porque sobre la plata
de los subsidios quiero decirle que no es toda y las
utilidades de las cajas son muchisimas y las cajas
yatienen el suficiente patrimonio para subsistir, hay
demostracionesy estudiosecondmicos que lo hacen.

Asi que en el momento daremos la discusion
pero queria dejar claro que aqui estamos poniendo
una consideracion y los compafieros de las terceras
y cuartas han puesto un argumento y una proposi-
cién que debe ser discutida con tranquilidad, con
argumentos y sin apasionamientos. Gracias.

Direccionde lasesion por laPresidencia, doctor
Augusto Posada Sanchez:

A usted doctor Carlos. Doctor Albeiro Vanegas,
tiene el uso de la palabra.

Palabrasdel honorable Representante Albeiro
Vanegas Osorio:

Siempre en la discusion de reformas tributarias
afortunadamente se generaenel recintode laCamara
de Representantes un ambiente tenso, y es tanta la
intensidad que a veces hasta hay ofensas de lado y
lado porque cada cual desde la 6pticade su profesion
defiende unas ideas de lo que le parece deberia ser el
camino de una Reforma Tributaria equitativa, justa,
responsable, pero como ya lo dijo un Representante
aqui el problema de toda discusion es que es una
decisién politica. Porque dependiendo de cémo uno
vea la concepcidn del Estado y el sistema politico

que deba imperar en ese Estado, es como se ha for-
mado mentalmente para votar, para decidir por las
cosas que le parecen mas convenientesaunanacion.

Respetado Ministro Mauricio Cérdenas, péngame
cuidado, hahecho usted un esfuerzo importante para
salvar laReformaTributariao mejor parafortalecerla
0 mejor para explicarla en el pais y en la Camara
y en el Senado. Entiendo que esa tarea Ministro
ha sido bien entendida por los Representantes a la
Céamara que forman parte de la Comisién Tercera,
que ha tenido en primer lugar la responsabilidad de
estudiar a fondo el articulado y les he preguntado
a los representantes de estas comisiones cuél es la
posicién de ellos y encuentro que es positiva, que
han hecho un trabajo juicioso y que estan en dispo-
sicidn de apoyar la Reforma. Sin embargo, escucho
también en un buen nimero de Representantes a la
Cémara, posiciones muy discordantes, unas posi-
ciones que me llaman la atencion, porque parece
que es posible resolverlas en el articulado y otras
con las que definitivamente no estoy de acuerdo.

Yoanticipé que voy avotar laReformaTributaria
y lo hago en el entendido de que esta Camara es
capaz de hacer un ejercicio responsable, profundo,
serio, aqui en la Camara, y perdénenme que utilice
un término muy duro, nadie es tarado, ni idiota, ni
estipido. Los Representantes a la Camara tenemos
la capacidad de mirar con cuidado la discusion de
unaReforma Tributaria de esta naturaleza, y por eso
cuando dije que voy a votar la Reforma, escicheme
bien, y qué bueno que usted también esté Ministro,
la voy a votar, pero anticipo mi posicion claraen el
sentido de que estoy en la actitud de trabajar todos
las horas que ustedes quieran, todos los dias que
quieran, peroque novayaaveniralaPlenarialaidea
de que ustedes o algunos van a proponer pupitrear
la Reforma. A ese ejercicio hago la convocatoria a
todos los Representantes a la Camara para que no
nos prestemos para ello, y estoy de acuerdo que la
Reforma se discuta y pase, creo que el Gobierno
tiene la propuesta consciente, responsable de que
este es una acto administrativo y una ley que va a
favorecer alainmensa mayoria de los colombianos,
creo que la Reforma esta encaminada a lograr equi-
dad, fortalecer el empleo, generar mas crecimiento
en Colombia, lo he leido y pienso que el Gobierno
esté bien intencionado en ello.

Pero una cosa es doctor augusto Posada, Pre-
sidente de la Camara, lo que pensemos en el seno
de la Corporacion y otra cosa es los que estan pen-
sando todos los colombianos, y entonces por qué
no hacemos lo que la mayoria de los colombianos
quieren que hagamos, por qué no podemos discutir
estaReforma Tributariaarticulo porarticulo, porque
a mi se me tiene que dar la oportunidad para decir
a nivel nacional que nunca he estado de acuerdo en
que el Sena se debilite o se acabe. Pero me perece
que todos los Representantes a la Camara o la gran
mayoria se han quejado de que los han puesto en
pasacalles, en pancartas, en los tableros del Sena
diciendo que aqui quien apoyala ReformaTributaria
es porque quiere que el Sena desaparezca, y €so es
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una falacia, como ya estamos cansados de repetirla,
y entiendo que la ponencia ha dejado claro eso, en
lo que los partidos de oposicion en Colombia no
pueden seguir jugando con el pueblo colombiano,
ni pueden jugar los sindicalistas del Sena, con la
honra de las personas, porque no es cierto que en el
Congreso de Colombia se quiera debilitar o acabar
el Sena¢Quién es tan idiota para hacer eso? Y nunca
el Presidente de la Republica ha propuesto debilitar
ni acabar el Sena, y si habiaalguna duda quedd clara
en la ponencia cuando dicen que el presupuesto del
Sena se incrementara 2 puntos por encima del IPC.

De tal manera que nunca el Sena, escuche bien
sefior de la oposicién para que le diga la verdad al
pais, nunca el Sena va a tener menos plata de la que
ha tenido. Jamas se va a debilitar el Sena, todo lo
contrario, lo que este Gobierno quiere y va a hacer
esque el Sena se fortalezca, luego si es sobre la base
de hacer un juego politiquero en la discusion de la
Reforma Tributaria, quiero que acabemos con esa
falacia en la Camara y entonces vamos a discutir
articulo por articulo, de tal manera que cuando
terminemos esa discusion y aqui voten unos que
si y otros que no, nos vayamos con la conciencia
tranquila de que hemos ejercido con idoneidad, con
decoro, la responsabilidad que nos dieron como
Representantes a la Cdmara. Muchas gracias.

Direcciénde lasesion por laPresidencia, doctor
Augusto Posada Sanchez:

A usted doctor Albeiro. Para una réplica doctor
Wilson.

Palabrasdel honorable Representante Wilson
Néber Arias Castillo:

Presidente, de una parte reconozco que el tono
de ladiscusién corresponde al contenido del debate,
es apenas normal que frente a hechos de verdad
tan trascendentales y tan sensibles pues haya el
tono correspondiente, m&s aun acepto que el tono
de la voz de mi apreciado doctor Vanegas se alce
con alguna frecuencia, deploro si, casi que lo voy
a decir con Gaitan, que hayan actores de la politica
que siempre tengan un tono osco para los sectores
minoritarios, diria Gaitdn humildes, y rodilla en
tierra frente al poder.

Gaitan sefalaba que este es uno de los defectos
principales de nuestra clase politica y del poder; la
rodilla en tierra frente al oro gringo decia Gaitan, y
esperariaque el doctor Vanegasalgunavez nos diera
la oportunidad de enfrentarse de verdad al poder,
nosotros lo estamos intentado hacery créame doctor
Vanegas que hemos intentado hacer unaexplicacion
a fondo de los asuntos econdmicos precisamente
para no caer en el dominio de la politiqueria.

Pero le quiera agregar doctor Vanegas que no es
este servidor el que ha participado de absolutamente
ninguna cuota burocratica para que se pretenda de-
cir que este es un debate politiquero. Yo insto con
respeto al doctor Vanegas a que pongamos las cartas
sobre la mesa, a proposito de las participaciones
burocraticas para establecer exactamente de qué
estamos hablando. Yo no estoy haciendo undiscurso
para encarecer el voto, yo no estoy haciendo un dis-

curso para reclamar después un peaje, yo no estoy
haciendo un discurso para después sencillamente ir
tras los brazos solicitos del Gobierno. Y en nombre
de la oposicion desde luego instamos a un debate
honrado, serio y documentado.

Finalmente sefior Presidente, quiero agregar que
en contados minutos vamos a escuchar al doctor
Amilkar Acosta con suficiente documentacion, parte
de la cual compartimos, va a intentar demostrar que
lo que acaba de decir el doctor Vanegas es rubro por
rubro exactamente lo contrario, y ahi estan la cifras,
esta la documentacién, estan la fuentes y me alegra
que esta especie de desafio académico que acaba
de hacer el doctor Vanegas se haga de cara al pais
para que sea el pais el que interprete.

Espero que el doctor Vanegas responda igual-
mente como lo hemos hecho con cifras, documentos
y no bajo la mampara del Ejecutivo, con su propio
razonamiento como debe ser y con su propia argu-
mentacion.

Desde luego que el debate apenas empieza sefior
Presidente y ya tendremos ocasion de establecer
quiéntiene larazon, el doctor Vanegas con su defensa
cerrada y airada sin argumentos hasta ahora lamen-
tablemente, y espero que mafiana tenga ocasion de
exhibirlo frente al pais. Muchas gracias.

Direccidondelasesion por laPresidencia, doctor
Augusto Posada Sanchez:

A usted doctor Wilson.
Doctor Jaime Buenahora.

Palabras del honorable Representante Jaime
Buenahora Febres Cordero:

Muchas gracias Presidente, en primer lugar debo
comenzar reconociéndole a la Mesa Directiva el
sentido democrético para la Plenaria de hoy, por-
que es claro que esta dando garantias a todos los
sectores y que por supuesto en este tema tenia que
haber disenso y divergenciaen las opinionesy ojala
sigamos esa ruta.

Sefior Ministro, usted hizo hoy una afortunada
sintesis sobre los ejes principales de este impor-
tantisimo proyecto que es la Reforma Tributaria,
y quiero decirle primero que sobre la forma no el
fondo nunca estuve de acuerdo en que tardiamente
se presentara el proyecto cuando ya habian pasado
mas de 2 meses de este periodo de sesiones del Con-
greso, laReformase radic6 en septiembre, se perdid
parte de julio, se perdi6 agosto, se perdid parte de
septiembre y ademé&s con un mensaje de urgencia.
Llegueahacerinclusive un comunicado solicitando-
le al Gobierno en compafiia de otros parlamentarios
del partido de la U, para que no se procediera con
mensaje de urgencia, pero hoy estamos avocados
a este tramite, hubo un trabajo fuerte e intenso de
la comisiones, y por supuesto a la Plenaria llega
este proyecto como pasa con muchos otros, con un
tiempo mucho menor, es inversamente proporcional
si se mira el trdmite y esto es algo que vale la pena
revisar inclusive en relacién con la Ley 52

No puede ser posible que una comisién por es-
pecializada que parezca recoja el 80% del tiempo o
mas y a la Plenaria le quede el 10 o 15%, pero esa
es la realidad hoy.
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Ahora paso al fondo, a la esencia, dije que hizo
usted una presentacion afortunada, siempre se pre-
sento este proyecto con 2 premisas, una el propdsito
mayor de generar empleo y en segundo lugar, el
propdsito de disminuir la inequidad o si se quiere
reducir la brecha para alcanzar algo més de equidad
y para ese proposito dual se tuvo como herramienta
principal el tema de los parafiscales. Biense hadicho
gue Colombiaes el pais de América Latinaque tiene
latasamas alta, el 29.5% en esa materia, se pretende
una reduccion de 13.5 puntos y se compensa, esa
es la aspiracion, dandole un giro al impuesto sobre
la renta, reduciéndolo del 33 al 25%, pero dejando
un 8% en lo que se ha denominado el CREE vy las
cifras que nos ha dado usted Ministro y hay que
creerle en principio, demuestran claramente que
tanto el Sena, el Bienestar Familiar como el Sistema
de Salud tendrian mayores aportes.

Conozco al doctor Wilson Arias y sé que es un
estudioso de la economia, pero no puede haber una
presentacion seria como la suya de un lado y unas
cifras que he recibido generosamente de parte del
doctor Wilson Arias, que se colocan en el extremo
diametralmente opuesto, creo que hay que enfatizar
y hay que explicar con mayor tranquilidad el porqué
de esas proyecciones.

Uno de los puntos que mas resalt6 sobre su in-
tervencion esta relacionado con el comportamiento
del Impuesto de Renta en Colombia, y Ministro
usted nos ha dicho que el Impuesto de Renta ha
crecido de una manera muchisimo mayor que el
comportamiento mismo de los parafiscales, con lo
cual se garantizarian esos recursos para el Sena, el
Bienestar Familiar y el Sistema de Salud.

Repito, ojald hagamos énfasis sobre esto porque
a nadie se le ocurre pensar que el Gobierno intente
acabar el Sena o el Bienestar Familiar, entidades
emblematicas, todos sabemos que el Sena surgié en
virtud de un acuerdo tripartito en el cual participa-
ron los trabajadores y todos conocemos el rol que
juega desde el punto de viste del sistema educativo.
Creo Ministro que el tema crucial esta en no haber
convertido ese desmonte en utilidades, que después
no se declaran como se deben declarar, desde ya me
parece que es importantisimo que el Gobierno tenga
una estrategia frente a la evasion eventual.

Ministro, en principio tememos que las utilidades
producto del desmonte de los parafiscales no sean
declaradas con la transparencia que merece. Uno
sabe que esas utilidades podrian no generar empleo,
podian simplemente quedarse en dividendos, estono
esnuevo, esto hasucedido en muchas otras partes, de
manera que para que el CREE funcione es menester
que haya un sistema de control extremadamente
fuerte, para que ese 8% realmente se traduzca en
cifras y en presupuestos mayores para el Bienestar
Familiar y el Senay el Sistema de Salud.

Finalmente, quiero decirle Presidente que vamos
a tener un cuello de botella inmenso con la propo-
siciones que son legitimas y bienvenidas, ese es
el debate parlamentario, pero quiero solicitarle al
coordinador ponente, al doctor Angel Custodio Ca-

brera, que desde ya piense en una metodologia muy
seria para clasificar y categorizar las proposiciones
y para que con el mayor estudio en el propdsito
de acertar pues sepamos resumirlas, manejarlas y
tramitarlas. Gracias.

Direccidondelasesion por laPresidencia, doctor
Augusto Posada Sanchez:

Austed doctor Jaime, aprovechando la presencia
del doctor Angel Custodio, la Mesa Directiva reci-
bird proposiciones hasta el dia de mafiana a la 10
a.m., es muy importante que podamos recoger esas
proposiciones y estudiarlas como lo ha solicitado
el doctor Jaime, obviamente para que el debate lo
podamos dar de una maneraorganizada, paraqueen
coordinacion con los ponentes del Senado puedan
hacer un estudio de la proposiciones que se han
presentado tanto en la Camara como en el Senado.

Doctor Angel Custodio, tiene usted el uso de la
palabra.

Palabras del honorable Representante Angel
Custodio Cabrera Béez:

Presidente, me parce que es lo més l6gico, creo
que hasta el momento van cerca de 70 proposicio-
nes, no nos sorprende, en las comisiones terceras
recibimos méas de 130 proposiciones y cerca de 200
al final, pero eso esta bien porque esto significa
que la gente esta interesada en el articulado y que
estan leyendo la ponencia, que es el mensaje que
nosotros queriamos hoy, que leyeran la ponencia
y a partir de mafana efectivamente cuando usted
indique empezamos a analizar las proposiciones y
entregaremos un informe a la Plenariay tomaremos
las decisiones.

Direccidondelasesion por laPresidencia, doctor
Augusto Posada Sanchez:

Gracias doctor Angel Custodio.

Me gustaria mucho poder coordinar con los
ponentes del Senado para poder recepcionar las
proposiciones.

Palabras del honorable Representante Angel
Custodio Cabrera Baez:

Presidente, eso es obvio y quiero dejar aqui para
todo el mundo y para la opinion publica que cual-
quier proposicion tiene que ser concertada con el
Gobierno Nacional, yo aqui no quiero caer en otro
tipo de eventos, tiene que ser con la responsabilidad
del Gobierno, la responsabilidad del Congreso de
la Republicay ese es el trabajo de la Comision, por
ejemplo, nosotros hemos recepcionado desde la Co-
mision Tercera alrededor de 15 proposiciones que
pasaron a segundo debate, que no se incluyeron en
laponencia, pero que hacen parte de nuestro trabajo.

Veo que ladoctora Angela Maria Robledo tiene 2
articulos que loshemos venido hablando conel sefior
Director de la Dian, el tema de gases, teniamos un
tema legal, yo hablé con la administracion distrital
de que nos dijeran y el otro tema de la sobretasa
ambiental que toca discutirlo aca.

Asi como ese ejemplo tenemos 13 0 14 proposi-
cionesy queremos que frente al pais cada proposicion
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se lea, se discuta y que la Plenaria tome las mejores
decisiones. Hay otra cantidad de 67, y los ponentes
aceptamos que a partir de las 10 a.m., cerraremos,
entre comillas, pero por lo menos desde el punto
de vista de orden y nos sentamos con la gente que
disponga el Gobierno y entregaremos mas tarde el
informe respectivo.

Direcciénde lasesion por laPresidencia, doctor
Augusto Posada Sanchez:

Gracias doctor Angel Custodio, solicitaremos
una sesion informal para que el doctor Amilkar
Acosta, que fue una proposicion que se presento
en la Plenaria y fue aprobada, pueda intervenir.
Luego va a intervenir el sefior Director del ICBF,
el sefior Director de la DIAN, el sefior Ministro y
abrimos nuevamente la ronda de intervenciones de
Representantes a la Cdmara.

_ Eldoctor Didier tiene una pregunta para el doctor
Angel Custodio Cabrera, por favor.

Palabras del honorable Representante Didier
Burgos Ramirez:

Doctor Angel Custodio, con todo carifio y con
todo respeto porque sé que usted es un hombre estu-
diosisimo y sobre todo un demdcrata integral, pero
me angustia un poquito lo que usted acaba de decir
a esta Plenaria coartando el derecho de decision de
esta Plenaria o intentando coartarlo.

¢Coémo asi que las proposiciones no se aceptan
sino avaladas por el Gobierno? ¢Luego no es la
democracia la que se aplica? Porque asi tiene que
ser, 0 sea esto es de discusion, las proposiciones
se tiene que poner a disposicion de la Plenaria 'y la
Plenaria verificara si las vota o no, pero no puede
decir doctor Angel Custodio ese planteamiento
porque entonces dejemos que el Gobierno haga la
Reforma y nosotros nos vamonos para la casa, no
hay necesidad de quedarnos aqui.

Y una pregunta doctor Angel Custodio, si vamos
a generar equidad, ayer hablabamos en bancada del
Partido de la U, de la importancia y de la necesidad
que teniamos no solamente de generar impuestos
adicionales a la clase media o los trabajadores co-
lombianos de mas de 3 millones de pesos, habiamos
quedado de evaluar la posibilidad de gravar los di-
videndos ¢Por qué no estan gravadas las utilidades
de los grandes empresarios?

Doctor Angel Custodio, pediria que los ponentes
evallen la posibilidad de verdad de involucrar la
proposicion para que esta Camara la vote si gra-
vamos 0 no los impuestos o dividendos que esos
si son los ricos, que tiene que pagar impuestos en
Colombia, por ejemplo esos recursos para financiar
la universidad publica. Muchas gracias.

Direccion de la Sesiéon por la Presidencia,
doctor Augusto Posada Sanchez:

Doctor Angel Custodio, vamos a tener el tiempo
para que usted pueda contestar pero es muy claro
doctor Didier burgos para claridad de laPlenariaque
todas las proposiciones con o sin aval del Gobierno
seranrecibidasy seransometidas aconsideracion de
la Plenaria. Eso queda claro y esa fue una decision
que ya evacuamos en un debate anterior.

Doctor Albeiro Vanegas, tiene usted el uso de
la palabra.

Palabrasdel honorable Representante Albeiro
Vanegas Osorio:

Yo sé que a la Camara no le gusta cuando un
Representante le responde al otro, pero como el
doctor Wilson Avrias se ha referido a mi nombre en
varias oportunidades, quiero decirle doctor Wilson
Arias lo siguiente. En cuanto al estilo dejemos las
cosas asi, porque asi como usted, yo soy de otra
manera, lo cual respeto y a mi usted me cae bien
con su forma de ser.

En cuanto a que yo alzo la voz cuando se trata
de no defender los derechos de las clases populares,
que fue lo que méas o menos le entendi, no me puso
cuidado usted si lo entendid asi, yo lo que quiero con
la discusion profunda de la Reforma precisamente
es que esta Reforma favorezcaa lainmensa mayoria
de colombianos, como debe ser lo justo, como es lo
serio, como es lo responsable.

Usted ha mencionado al doctor Amilkar Acosta
para decir que €l tiene unas cifras que van a des-
virtuar lo que el Gobierno Nacional ha dicho, y yo
estoy atento a verlas mi querido Representante, eso
est4 bien, ademas reconozco en el doctor Amilkar
Acosta un hombre estudioso, capaz, idéneo, lo co-
nozco hace muchos afios y sé que es un profesional
que sabe del tema, luego lo escuchamos. Hasta ahi
vamos bien doctor Wilson.

Lo que yo he dicho aqui es algo que mas 0 menos
me acompafian y estoy seguro una gran cantidad de
congresistas, que se han sentido ofendidos, maltra-
tados, irrespetados porque sus fotos aparecen en
carteleras o por ahi en espacios, y yo he dicho que
ese es un tratamiento injusto, irresponsable porque
no es cierto que a quienes los sindicalistas o la
oposicion haya puesto en las carteleras, estemos en
plan de acabar con el Sena.

Y alzo la voz en ese tema porque es la verdad
y yo sé que la mayoria de congresistas que se han
visto maltratados e injuriados estdn de acuerdo
conmigo, por lo demas doctor Wilson Arias créame
que soy un demdcrata tanto o mas equilibrado que
usted. Quizas resultaria ser yo mas de izquierda que
usted, porque si se trata de plata es lo Unico que no
he tenido en mi vida, no puedo vivir en el estrato
4, 5, ni 6 porque no me encuentro, yo vengo del
barro apreciado doctor Wilson Arias, pero créame
que me fue bien.

Para terminar le digo a mi colega Wilson Arias
que me fue bien en la escuela, me fue bien en el
bachillerato, me fue bien en la universidad y era
porque la verdad me tomaba la tarea de pensar la
cosas, y créame que yo pienso doctor Wilson Arias.
Muchas gracias.

Direccidondelasesion por laPresidencia, doctor
Augusto Posada Sanchez:

Doctor Elias Raad, tiene usted el uso de la palabra.

Palabras del honorable Representante Elias
Raad Hernéandez:

Gracias sefior Presidente, en aras de la democra-
cia, aqui aparezco con 3 minutos y le voy a rogar
que de entrada me de los 5 minutos para no estar
padeciendo los cortes a cada instante.

Quiero hacer una proposicion, es una propuesta
sefior Presidente, l&stimaque el sefior Ministrosalio,
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pero aqui esta el Director de la Dian, que es una
persona importante y también nos puede escuchar
y estoy seguro que va a compartir el sentido de mi
proposicion.

Comprendo plenamente la preocupacion del
Gobierno por las altas tasas de desempleo que tiene
Colombia, comprendo plenamente como muchos
economistas lo han sefialado que tenemos sintomas
de la enfermedad holandesa, que le revaluacion de
nuestra moneda no esté llevando a que las empre-
sas manufactureras, las empresas de confecciones,
empresas del sector agricola como los floricultores,
los cafeteros, estén muy agobiados por los costos
asociados a la némina, por los costos asociados al
empleo.

Y eso le resta mucha competitividad a nuestras
empresas intensivas en mano de obra, entiendo que
esa ha sido la razén fundamental por la cual el Go-
bierno ha estado buscando la manera de aliviarle los
costosalosempleadores, aesasempresas intensivas
en mano de obra y ademas para tratar de hacerla
mucho mas competitivas en el concierto mundial,
lo entiendo desde el punto de vista econémico con
mucha claridad. Pero igualmente asi como habla-
mos de los espacios fiscales, estan los espacios
sociales y los espacios politicos. Hay mis queridos
compafieros y sefior Ministro una conquista de la
clase trabajadora y es en la forma como el Sena se
financia desde hace 50 afos, los parafiscales con los
cuales se financian el Sena y el Bienestar Familiar
son 2 entidades muy queridas por los colombianos.

La proposicién mia va en el sentido de que no
vamos a desmontar los parafiscales del Sena y del
Bienestar Familiar, que aceptemos descontar el 8.5%
asociado a la némina para la salud, que ese 8.5%
se descuente de entrada, que es un alivio en el flujo
de caja para estas empresas intensivas en mano de
obra y que los otros 5 puntos correspondientes al
Senay al Bienestar, ellos lo pueden seguir pagando
mensualmente y que luego se les descuente del Im-
puesto de Renta al final de la vigencia fiscal cuando
presenten el Impuesto de Renta.

Al final le hemos hecho el descuento del 13.5%,
el 8.5% de entrada que es una alivio en su flujo de
caja y que podrian comenzar a demostrar que van
a generar empleo con ello y luego las hacemos més
competitivasy el 5% lo descuentan diferido cuando
vayan a pagar el Impuesto de Renta. Si incluso estas
empresas intensivas en mano de obra el margen de
utilidad es minimo y de pronto no van a pagar Im-
puesto de Renta, entonces que el Fondo que vamos
a crear con el nuevo impuesto del CREE le pueda
devolver ese 5% que pagaron en parafiscales.

Incluso sefior Presidente iria mucho mas alla.
Yo me atreveria a decir que si se quiere no sea el
8.5% sino que lleguemos de una vez al 11.5% inclu-
yendo al Bienestar Familiar y dejando al Sena asi,
que es donde veo un punto més élgido y el punto
maés sensible para la ciudadania, que el Sena siga
recaudando mes a mes el parafiscal.

Sialavueltade 2 afios se demuestracomo lo plan-
tea el Gobierno que con el CREE y otros impuestos

lo que van a recibir el Bienestar Familiar y salud e
incluso el Sena se da cuentay los trabajadores y los
estudiantes que le convendria mas, en ese momento
podriamos decidir que también se desmontara y se
acudiera al CREE.

Lo que estoy planteando entonces es un desmonte
gradual de los parafiscales sefior Presidente, y ade-
masaliviandole de entradaalasempresas intensivas
en mano de obra que se grave con el 8.5 si el Go-
bierno lo quiere hasta el 11.5, y estaria dispuesto a
votar pero dejando lo del Sena que es donde siento
el espacio social y politico y laboral y porque la
clase trabajadora y porque los estudiantes del Sena
y la tradicion de 50 afios de venirse financiando de
esa manera, creo que merecen un respeto de este
Congreso y de la politica colombiana. Gracias su
sefioria.

Direccidondelasesion por laPresidencia, doctor
Augusto Posada Sanchez:

A usted doctor Elias. Doctora Alba Luz Pinilla.

Palabras de la honorable Representante Alba
Luz Pinilla Pedraza:

Gracias sefior Presidente, compafiero Wilson
Arias no tenia por qué defenderse, defiende al Polo
Demaocratico Alternativo que se siente muy ofendido
por las palabras del congresista Albeiro. Cuando
hablé de partidos de oposiciony politiqueriase le ol-
vidaque politiqueriaeslacorrupcion de laactividad
politica, cuando el aparato estatal o el poder social
son puestos al servicio de intereses particulares, de
grupos o de clases sociales politicas al servicio de
intereses particulares que engafian, manipulan, que
abusan de poder y de otras cosas mas, y lo peor es
disimular que se actiia en beneficio de una colectivi-
dad independiente a pesar de los conocimientos que
se tengan y de la apariencia de beneficio que es lo
mas deleznable. Lo acabo de leer de una definicion
muy corta de lo que es politiqueria y eso no es el
Polo Democrético Alternativo.

Losorigenesdel compafiero WilsonArias lo obli-
gan moral y éticamente a defender una institucion
y son los origenes del compafiero Wilson Arias que
lo obligan a hacerlo de forma cientifica, con todo el
trabajo posible, no como usted lo ha querido hacer,
que los sindicatos y el movimiento social no tienen
ningunasignificancia, hasido el Congresista Wilson
Arias el que ha hecho llegar a todos los correos
de la Camara de Representantes su posicion, sus
datos estadisticos, cifras y aqui en la Plenaria'y en
comisiones ha hecho presencia. Por supuesto que lo
acompafia un movimiento social que entrega a este
Congreso de la Republica no 10, 15, 20 0 100 mil
firmas, sino mas de un millon de firmas que deberian
ser escuchadas y deberian ser respetadas por este
Congreso de la Republica, porque no olvidemos
que la Constitucion de 1991 le entrega el poder al
constituyente, a través de quienes supuestamente
estamos defendiendo los intereses.

Lamento doctor Albeiro que nosotros como
Polo Democratico Alternativo estemos dando no
solamente en el Congreso de la Republica sino en
las calles, alli donde hemos crecido, alli donde nos



Pagina 64

Martes, 30 de abril de 2013

GACETA DEL CoNGRESO 253

hemos hechos grandes, pero alli donde habla el
pueblo de Colombia, colombianos y colombianos
en la defensa. El Polo Democrético va a presentar
proposiciones y nadie autorizaa un ponente amodi-
ficarlaley 5% no puede entonces usted doctor Angel
Custodio decir y dar unas reglas y modificar la Ley
5% y prohibir presentar proposiciones, si, tenemos
proposiciones y nos da la ley el derecho de presen-
tarlas y no le vamos a permitir al Gobierno que nos
dé el aval, pues ya se imaginaran los compafieros
de Camara cudles son nuestras proposiciones y que
con toda seguridad son las que van a beneficiar al
pais. Gracias.

Direccionde lasesion por laPresidencia, doctor
Augusto Posada Sanchez:

A usted doctora Alba Luz.

La Mesa Directiva conoce muy bien la Ley 5%y
en ningn momento atropellara los derechos de los
congresistas, hasta las 10 a.m. de mafiana se reciben
proposiciones.

Doctora Diana Franco.

Palabrasde lahonorable Represéntate Adria-
na Franco Castafio.

Gracias Presidente, quisiera pedirle a su sefioria
y al Gobierno la suficiente paciencia para con el
Congreso, si bien las comisiones econdémicas vienen
adelantando un trabajo, algunos hemos asistido a
algunas sesiones, no todas, si uno compara la po-
nenciade hoy con otras que han salido, encontramos
diferencias fundamentales.

Entonces lo primero es decirle al sefior Ministro
de Hacienda que de nada sirve que nosotros inter-
vengamos si no existen los funcionarios responsables
para escuchar nuestras inquietudes.

Al escuchar al doctor Angel Custodio creo que
aqui no nos pueden pedir a la Plenaria que entremos
a pupitrear una Reforma de numerosos articulos,
pero ademas que genera tantas inquietudes.

Yo le confieso que la bancada a la que pertenezco
y usted debe saber los ideales que tengo, no se puso
de acuerdo sobre cudl va a ser nuestra decision, y si
bien el sefior Presidente ha convocado a las diferen-
tes bancadas esto no es garantia, alli seguramente
argumentara su posicion frente a la Reforma pero
tampoco es un momento de ejercicio para analizar
los articulos, por eso le pido Presidente que seamos
maés laxos con el tiempo en aras de que mafiana
podamos escuchar mas intervenciones.

Yo he estado aqui desde temprano tratando de
leer todo el documento y no he terminado de leerlo,
tratando de escuchar las intervenciones y sé que el
tema es eminentemente técnico y seguramente para
tributaristas, yo soy abogaday creo que al Gobierno
le falta mucha claridad, si pudiesen ejemplarizar
cuando se habla de que la Reforma finalmente lo
que busca es generacion de empleo.

En lo que he leido no me aclara cual va a ser la
férmula de generacion de empleo, quién no votaria
en el pais porque se genera mas empleo, mas pro-
ductividad, més empleo es desarrollo, més empleo
esunaeconomiasolida, peroyonoencuentro dentro
de ninguna de las formulas cdmo se va a generar el
empleo, cuél es el mecanismo.

El sefior Ministro empezé a presentar unas tablas
pero yo no pude entender cual es la tabla que nos
hace comprender que cambiando la formula de la
parafiscalidad para que el Estado las reciba de ma-
nera directa, efectivamente se motive la generacion
o0 creacion de empresa. Siempre se argumenté que
reducir los costos laborales de alguna manera o
automaticamente se generaria empleo formal, pero
encontré en algunos escritos de los criticos de la
Reforma que establecen que esa misma posicion
trataron de sustentarla en varias oportunidades en
tramites de proyectos como la Ley 50 del 1990, como
la789 del 2002 y fueron fracasos, hoy pareciera que
queremos retomar esa formula.

Mi pregunta puntual y ojala la respondan por-
que uno hace las preguntas, empezamos a votar
articulos y quedamos en las mismas, y le pido por
favor Presidente que nos de esa garantia, eso me
pasé con regalias, hice mas de 7 preguntas y no me
contestaron ninguna, esa ha sido como la posiciony
no entiendo y quisiera que me explicaran ¢por qué
de alguna manera estamos retrocediendo y tratando
de asumir una posicion anterior que no fue efectiva
y que fracas6?

Me preocupa el tema del impuesto, yo creo que
obviamente el Gobierno le debe apostar y crear ese
nuevo impuesto sobre la renta, pues la busqueda
es que tengamos recursos y hay una promesa del
Gobierno que no se van a disminuir los recursos
para el Sena y para Bienestar Familiar.

Sefior Director, yo veo que en la regiones hemos
sido convocados por las oficinas sobre todo del
Sena y si usted hace un censo de los congresistas,
la mayoria nos comprometimos a defender el Sena,
para nadie es un secreto que hoy la educacion no
es publica 'y que ni siquiera la universidades publi-
cas hoy pueden ofertar carreras a las que puedan
acceder los estudiantes o los posibles estudiantes
de estratos 1, 2 y 3. Definitivamente las carreras
técnicas o los estudios técnicos hacen carrera, y me
decia el director de Bienestar Familiar esta mafiana
que efectivamente encontraron una garantia con un
articulo que no he llegado a leer, donde establecian
que de todas maneras el Gobierno garantizara el
giro de los recursos.

Comoquiera que alli hay una mera expectativa,
obviamente ese recaudo es incierto y quisiera saber
sobre qué premisas, sobre queé estudios considera-
ron que ese nuevo impuesto definitivamente puede
generar unos recursos que nos permitan sostener
entidades tan importantes como Bienestar y como
el Sena, porque yo no lo tengo claro.

Por Gltimo, entodas lareformas tributarias hemos
encontrado una peticiones, como las amnistias de
impuestos que ustedes lo llaman diferente, ustedes
tienen otra denominacidn, y creo que hoy los que
deben impuestos, con intereses, si los llamasemos
a que pagaran impuestos sin esos intereses com-
puestos que llaman, creo que el Gobierno pudiera
hacerlo, no veo si en la Reforma ya la incluyeron,
y serfa muy bueno.
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Creo que una manera de buscar que el Gobierno
se oxigene, si llaman a los colombianos a pagar im-
puestos sin esos intereses, tenga la plena seguridad
de que es una buena medida, la observé en la ley
anterior del 2010, la 1470 si mal no estoy del 2010,
y creo que debiera incorporarse, yo no digo que en
los mismos términos pero les pediria oficialmente,
igual yo presentaré la proposicion.

Recordemos el famoso escéndalo de los cha-
tarreros, yo creo que los de la chatarra deben ser
excluidos del IVA, creo que hay una discusién no
solamente juridica sino técnica si revisamos la in-
formalidad en las regiones los que reciclan chatarra,
pues obviamente son una economia eminentemente
informal, quisiera que ustedes tuvieran en lamirada
y que si hoy no tienen la respuesta o si existe cla-
ramente porque no estan incluidos para que sean
excluidos del VA, pues usted me la contestara por
favor. Gracias sefior Presidente.

Direccionde lasesion por laPresidencia, doctor
Augusto Posada Sanchez:

Gracias doctoraAdriana, asi lo estamoshaciendo,
pero vamos a seguir obviamente sus recomenda-
ciones. Doctor Carlos Cuenca, tiene usted el uso
de la palabra.

Palabrasdel honorable Representante Carlos
Alberto Cuenca Chaux:

Presidente, llevamos alrededor de 3 0 4 horas
escuchando a los compafieros y de verdad que muy
interesante, yo soy coordinador ponente y de verdad
que puedo dar fe de que este es un proyecto que se
ha estudiado, que el Gobierno ha puesto un gran
interés, que se recorrié el pais, que estuvimos en
ciudades como Cali, Medellin, Cartagena, Barran-
quilla, Neiva, socializando y llevando estos temas
tan importantes a todos los colombianos.

Yo creeria que este tema sefior Director del Sena
y de Bienestar Familiar, ese no es el debate que hay
que darle, nadie, nadie en este pais vaaquerer que el
Sena o Bienestar Familiar desaparezca, yo creo que
el debate debe estar centrado en que si los recursos
del CREE realmente son suficientes y qué impacto
puede tener el Presupuesto General de la Nacion.

Aqui nadie esta en contra y quiero pedirle al Di-
rector de Bienestar que lo veo por acd, que haga su
intervencion y mafiana solicitar que el Director del
Sena haga presencia en este recinto para que todo
el pais sepa y tenga en cuenta y que ellos sean los
encargados de decirles si tiene alguna consecuen-
cia para este tipo de entidades el proyecto que hoy
estamos debatiendo.

Yo si quiero dejar muy claro y de verdad que eso
me deja muy contento, es el trato que el Gobierno,
los colegas les han querido dar a las regiones como
Guainia, Vaupés y Amazonas; aqui hemos venido
solicitando un enfoque diferencial y de verdad que
hoy ha sido posible, donde se ha incluido que to-
das las aeronaves con destino a nuestras regiones,
como Guainia, Vaupés y Amazonas, el combustible
de avion no lleve IVA, donde se ha incluido que el
impuesto a las ventas, como hoy gozan el Amazonas

y San Andrés, pues también pueda tenerlo el Vaupés
y el Guainia, y creo que esto acorta distancias, mar-
ca una diferencia, sentimos la mano del Gobierno
Nacional para decirnos aqui estamos presentes,
ustedes también son Colombia, asi lo ha entendido
el Director de la DIAN, asi lo ha entendido el Mi-
nistro de Hacienda. Por eso quiero decir que si se
ha marcado un enfoque diferencial muy importante
para nuestras regiones.

Adicional a eso también he querido ayudarle
al Gobierno Nacional con una proposicién sefior
Presidente, donde todo negocio de finca raiz en este
pais no paga un solo peso de impuestos y también
estamos analizdndolo con el Gobierno para que se
tome la mejor decision y poder sacar adelante esta
proposicion.

Quiero decirles a todos los estudiantes del pais
y de Colombia y del Sena que en el Congreso de
la Replblica también pensamos en la educacion
superior, hoy el doctor Carlos Andrés Amaya hacia
énfasis en el tema de la educacion superior, pues
yo voy a dar unos datos estadisticos que de acuerdo
con un debate que hizo el Representante Alejandro
Chacén fueron muy importantes y que hay que
contarselos al pais también.

Doctor Wilson Arias, la universidad publica en
este pais tiene hoy por fuera a personas sin estudiar,
2.300.000 porque no hay cupos; 465.000 estudiantes
cada afio quedan sin cupo y solo podemos darles
estudio a 135.000 estudiantes, 2.300.000 hoy estan
en la calles, entonces yo si veo la importancia de
la proposicion que vamos mafiana a radicar los
coordinadores ponentes de esta ley.

Y voy a dar otro dato estadistico que es de las
cajas de compensacion sefior Presidente, las cajas
de compensacion en este pais reciben entre 3y 4
billones solo de impuesto a la némina, sefior Di-
rector, porque el total del recaudo son 13 billones,
y creo que la proposicion mafiana se va a basar en
quitarles un punto, que esto nos puede representar
un billén de pesos para universidad publica en este
pais y no solo para la universidad publica sino para
que haya una cobertura doctor Amaya, para que en
nuestras regiones la otra Colombia, la mitad que
nunca vemos, departamentos como Guainia, Vau-
pés, capitales como Inirida, Arauca, Leticia tengan
posibilidades con sedes de universidad publicay asi
poder decir en este pais va a existir la paz porque
existe la igualdad. Muchas gracias.

Direccidondelasesion por laPresidencia, doctor
Augusto Posada Sanchez:

Austed doctor Cuenca. Le pregunto a la Plenaria
si desea constituirse en sesion informal.

La Secretaria General informa, doctor Radl
Enrique Avila Hernandez:

Asi lo quiere, sefior Presidente.

Direcciondelasesion porlaPresidencia, doctor
Augusto Posada Sanchez:

Invitamos al atril al doctor Amilkar Acosta para
que haga su intervencion; luego de esto interviene
el doctor Diego Molano, Director del ICBF; luego
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el doctor Ortega; finalmente el sefior Ministro y
nuevamente se abre el registro para todas las in-
tervenciones.

Esperamos, luego de la intervencion del doctor
Acosta, dar respuestas a esas inquietudes que se han
venido planteando durante toda la noche.

Doctor Acosta, bienvenido a este recinto; le
agradecemos inmensamente por acudir al llamado
de manera expedita y tiene el uso de la palabra.

Palabras del doctor Amilkar David Acosta
Medina:

Muchas gracias sefior Presidente, doctor Ortega,
Director de la DIAN, sefiora Viceministra, hono-
rables Representantes, empiezo por decir que no
vengo a este recinto en plan de aguafiestas; vengo
desde la academia a plantear unos puntos de vistay
dejarles asu consideracién unos elementos de juicio
que pueden contribuir al debate y al discernimiento
alrededor de la propuesta de Reforma.

Empiezo por lo siguiente. Se ha dicho por parte
del sefior Ministro de Hacienda que esta Reforma
es neutra desde el punto de vista del recaudo, es
decir, que el Gobierno no tiene afugias fiscales que
lo hayan llevado a presentar una Reforma Tributaria
para de esta manera obtener mayores recaudos, el
comportamiento del afio pasado fue magnificoy se
aspira a que este afio cierre aproximadamente en
100 billones de pesos. Pero ahi empiezo por disen-
tir, porque este parte de tranquilidad que se les da
a los contribuyentes colombianos lo entenderia si
los recaudos que estuviera recibiendo el Gobierno
le hubieran permitido cerrar la brecha que traemos
hace muchos afios entre los recaudos, entre los in-
gresos tributarios y el gasto primario para no hablar
del gasto total. Es decir, los ingresos tributarios que
viene recibiendo el Gobierno son insuficientes para
cubrir los gastos y esto se traduce en un déficit fis-
cal estructural de la Nacién que no se va a resolver
con esta Reforma Tributaria y al final veremos la
implicaciones que ellos tiene.

El afio pasado el recaudo de impuestos en Co-
lombia estuvo aproximadamente en el 17.3 del
Producto Interno Bruto, Colombia con ese nivel de
recaudo lo que llaman la carga fiscal, estd muy por
debajo del promedio en América Latina y esta de
penultimo entre los paises con mayor dinamica en
su crecimiento como son Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, México, Per( y Venezuela.

Ha planteado el sefior Ministro que entre los 3
pilares inamovibles de la propuesta de Reforma que
se le ha hecho al Congreso y al pais, el primero de
ellos y tal vez el mas importante para el Gobierno
es el desmonte de los parafiscales, y lo hace sobre
la base del convencimiento de que esta es la Unica
forma que se tiene de elevar la competitividad y la
formalidad laboral.

La ANDI cada 3 meses saca una encuesta em-
presarial y les preguntaalos empresarios cuéles son
los principales obstaculos que ellos encuentran en
el giro de sus negocios; ahi observan ustedes que
por ninguna parte esta que la carga laboral sea para
los empresarios el obstaculo fundamental para sus
empresas.

En un informe reciente de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo muestraque el salario promedio
en Colombia esta por debajo del promedio a nivel
mundial. La firma Warner Jhon’s dice claramente
en un estudio reciente que Colombia es altamente
competitivo respecto a los demas paises en cuanto a
costos laborales se refiere, que de donde se saca que
aqui los costos laborales son la barrera fundamental
para la generacion de empleo.

El Presidente de Analdex, Javier Diaz, dice que
ya nos equiparamos en términos de aranceles con
nuestros competidores para llegar a los mercados,
pero los extracostos logisticos nos matan, no los
extracostos laborales. Hay otros factores que pesan
mucho mas en los costos de las empresas, por ejem-
plo, los costos financieros. Colombia es el pais en
el continente con la mayor tasa de intermediacion
financiera, los costos de trasporte en este pais para
poner solo el ejemplo de Estados Unidos. A un
empresario de all& para poner un producto desde su
fabrica al puerto de exportacion le cuesta el 30% de
lo que le cuesta a un empresario colombiano hacer
o mismo.

La Cémara Colombiana de la Construccion y
ANIF hicieron sendos estudios que llegaron a la
mismaconclusién. Unempresario colombianotiene
sobrecostos por falencias en la infraestructura de
transporte portuaria del pais de aproximadamente
entre el 18y el 20%; eso si que les resta competitivi-
dadalosproductoresy alosexportadores nacionales.

Y a proposito de los parafiscales, es muy im-
portante también tener en cuenta que no es verdad
que todo el costo de la parafiscalidad la termine
asumiendo la empresa, porque parte de ella se va a
los costos que finalmente son deducibles a la hora
del pago de impuesto sobre renta. Y por lo demas
quiero enfatizar que no es que a las empresas co-
lombianas les esté yendo mal como para decir que
hay que mejorar las utilidades de las empresas para
que se animen a generar empleo.

Miren lo que dijo Portafolio hace 6 meses. El
aumento al doble o al triple de las ganancias en
grandes empresas colombianas se convirtié en algo
normal durante el primer trimestre del presente afio
y en el 2011, sefior Ministro, las utilidades netas de
laempresas segln reporte de la Superintendencia de
Sociedades crecieron el 31% con relacidn al 2010,
desearia cualquier empresa 0 empresario que sus
utilidades de un afio a otro crecieran mas de 7 u 8
veces la tasa de inflacion causada.

Pero quiero llamar la atencidn sobre el hecho de
que esta Reforma Laboral que se esta proponiendo a
través de la Reforma Tributaria es del mismo cortey
de lamismo estirpe de las reformas laborales que se
han venido haciendo en las Gltimas dos décadas en
el pais, la primera de ellas la madre de las reformas
laborales que fue la Ley 50 de 1990, mas conocida
como de flexibilizacion laboral, los argumentos que
se dieron en su momento para flexibilizar la legis-
lacién laboral son exactamente los mismos que se
estan dando ahora para desmontar los parafiscales,
que habia que reducir los costos laborales.
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Sin embargo, 10 afios después en el informe del
PNUT y del Departamento Nacional de Planeacion
del afio 2000, que ustedes los pueden consultar, llegd
a la conclusion al hacer el balance de esa Reforma
Laboral y dice los resultados fueron opuestos a lo
esperado, en lamedidaen que se frend lageneracion
de empleo y se inmoviliz6 la mano de obra frente
al uso de otros factores.

Dice ademaés que sus resultados estan muy lejos
de los objetivosinicialmente propuestos y enespecial
el de aumentar la competitividad de la economia
nacional, y este fue un informe del PNUT que fue
firmado por el Director de Planeacion de entonces
Santiago Montenegro, y que fue firmado porelactual
Ministro de Salud en aquel entonces Subdirector de
Planeacion Nacional, el doctor Alejandro Gaviria.

Luego vino la Ley 590 del afio 2000, que tam-
bién fue un fracaso y en relacion con la 789 del afio
2002, miren lo que dijo Alejandro Gaviria, no el
Ministro sino a través de Fedesarrollo, dijo que las
estimaciones sobre las ganancias de empleo deben
contrastarse con el fracaso del llamado régimen
especial de aportes instaurado por la Ley 789 del
2002, por medio del cual, digase bien, se eximian
de contribuciones parafiscales a las empresas que
contrataran trabajadores vulnerables. Estaexencion
no gener6 la demanda esperada por el Legislador
y estan invitando al Congreso a hacer lo mismo.
Uno se pregunta si fueron un fracaso los intentos
a través de reformas laborales como estas, con los
mismos objetivos ¢por qué esperar que ahora si se
va a contribuir a generar un millén de empleos con
esta Reforma?

El profesor Farné, Director del Observatorio de
Empleo de la Universidad Externado de Colombia,
hizounestudiosobre las recientes reformas laborales
y lleg6 a la conclusién de que, de aproximadamente
270.000 empresas que se postularon para los be-
neficios tributarios y fiscales, para que generaran
empleo, solamente el 5% de ellas generd empleo, es
decir, que este tipo de politicas pueden desde luego
contribuir a generar empleo pero marginalmente.

En un estudio que conoci hoy contratado por
la Contraloria General de la Republica, que se me
ha dicho que no es oficial pero conozco a quienes
hicieron el estudio y son unos profesionales de las
mejores calificaciones y en ese estudio se dice que
estos aportes no son la barrera fundamental que
tienen los empresarios para generar unanueva plaza
de trabajo.

Este tipo de argumentos para apoyar la demanda
de trabajo de parte de los empresarios se viene es-
grimiendo desde hace varios afios, y en esa medida
se implementaron la Ley 789 de 2002, la Ley 1429
de 2010 de formalizacidn laboral, sin embargo, el
impacto de estas medidas sobre el empleo agregado
fue marginal, asi como ha sido reducido el efecto
sobre la formalizacion.

Y ¢por qué ha ocurrido este fracaso? Como lo
dice Horacio Ayala, exdirector de la DIAN, uno no
puede crear empleos por decreto ni por leyes, comolo
dice el Presidente de la SAC el doctor Rafael Mejia,

lo dijo muy recientemente, las empresas contratan
mas trabajadores cuando venden mas y cuando a
la economia le va bien y no necesariamente porque
bajen los parafiscales.

Concluye el estudio que contratd la Contraloria
que el desmonte de los parafiscales no va a afectar
significativamente las decisiones de empleo del
sector formal, mientras sus beneficios si van a au-
mentando la participacion del capital en el producto
y eso es lo que ha venido pasando a lo largo de estas
reformas laborales y aqui se los puedo mostrar.

Un estudio coordinado por un colega de la Aca-
demia Colombiana de Ciencias Econémicas de la
cual hago parte como miembro de nimero, el doctor
Julio Villamizar llegé a esta conclusion de como
entre los afios 94 y 2010 con 2 reformas laborales
de este tipo de por medio la participacién relativa
de los asalariados en el Producto Interno Bruto bajé
del 35.2% al 32.8% en el 2010, y lo que perdieron
los asalariados lo ganaron las rentas de capital, que
aumentaron su participacion del 27.7% al 34% en
este mismo periodo, y eso se traduce en uno de los
factores que ha contribuido precisamente a que
Colombia tenga uno de los coeficientes Gini mas
altos en el continente. Eso se traduce en la baja de
la participacion del consumo en el Producto Interno
Bruto que es uno de los factores que frena el creci-
miento de la economia de cualquier pais.

Bien dice el Banco Mundial que la politica fiscal
en Colombia es poco explotada como herramienta
para reducir la desigualdad de los ingresos, ademas
el sistema tributario tiene un papel redistributivo
que no se esta explotando y ese es nuestro drama
en Colombia, porque a pesar de que la Constitucion
Nacional dice que el Estatuto Tributario Colombiano
debe ser progresivo, redistributivo y eficiente, en
Colombia no es ni lo uno ni lo otro.

Enlamismaponenciase reconoce que el régimen
impositivo que hay en Colombia es regresivo y lo
es porque priman los impuestos indirectos sobre los
impuestos directos y por definicion los impuestos
indirectos son regresivos, es decir, que el que tiene
menos paga mas relativamente.

Se habla de la necesidad de disminuir la pre-
sion tributaria sobre las empresas con el objetivo
de crear empleos, incentivo para que, junto con la
sustitucion de parafiscales y aportes en salud por
parte del empleador, se dé un alivio a la inversion
y se promueva la formalizacién laboral y empresa-
rial. Aqui se ha dicho hace rato que en Colombia
se estd pagando un 33% de impuesto sobre la renta
por parte de las empresas, que es excesivamente
alto cuando se compara con el resto de paises de
la region, si, es excesivamente alto si se comparan
tarifas nominales, pero cuando vamos a ver la tarifa
efectiva, es decir la que efectivamente se paga, esta
muy por debajo del 33%.

Un trabajo de Horacio Ayala exdirector de la
DIAN concluy6 que la tarifa efectiva en Colombia
es del 9% y este estudio que contrat6 la Contraloria
General de la Republica llegé a un dato mucho méas
alarmante sefior Director de la DIAN, que la tarifa
efectivade larentaen Colombiaestaentre el 3y 5%.
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Se plantea entonces que hay que desmontar los
parafiscales como una contribucion a generacion
entre 400.000 y un millén de empleos, y de esa
manera se bajarian estos costos al empleador del
29.5 al 16, pero encuentro que en las mismas cifras
que se han presentado, las cifras no cuadran.

Se dice en la ponencia o se decia porque ha
habido un proceso de cambio, esta Reforma entr6
con 100 articulos y ya estaba leyendo que va por
méas 170 o 180 articulos, pero se decia en el texto
de ponencia que la idea es que se sustituya 1.76
billones que aportan al ICBF los empleadores para
sueldos menores de 10 salarios minimos, con 2.2%
en CREE, 1.13 billones del Sena, con 1.4 del im-
puesto y 3.81 billones de Salud con 4.4 de recursos
para la Salud, pero encuentro que al comparar con
el Presupuesto de este afio del Sena y del Bienestar
Familiar y la cotizacién en Salud hay un desfase
del siguiente orden.

Ustedes pueden comparar en 1.76 que se plantea
para el ICBF con los 2.6 billones que fue el Presu-
puesto del 2011 y el 3.3 billones del 2012 y el 1.7
billones, el presupuesto del afio pasado del Sena fue
de 1.7, el de este afio 2.2, lo cual empieza a mostrar
alli un desfase en las cifras que se han presentado
para le Reforma.

Se nos dice por parte del sefior Director que si
algo se estd haciendo es fortaleciendo esas insti-
tuciones, que supuestamente con el impuesto del
CREE el Senay el Bienestar Familiar van a recibir
mas recursos de los que vienen recibiendo por pa-
rafiscales, pero ni el Sena ni el Bienestar Familiar
que yo sepa le han pedido a este ni a otro Gobierno
que le aumenten los ingresos, se abona la intencién
de aumentar los ingresos, pero vamos a ver hasta
dénde puede garantizarse esos mayores ingresos.

Un estudio que contratd esta vez el Servicio
Nacional de Aprendizaje (Sena), con un grupo de
expertos coordinados por Juan Pablo Sandoval, que
hizo unasimulacién, no unaproyeccion, aqui se han
presentado unas proyecciones de lo que pueden ser
los ingresos futuros por concepto de CREE y han
comparado con lo que podriarecibir por parafiscales.

En este estudio cogieron desde el afio 2000 al
afio 2010 y utilizando las mismas cifras con que ha
trabajado el Gobierno y utilizando la misma meto-
dologialeaplicaronestacorridaque le hicieron, esta
simulacion y encontraron que en promedio entre el
afio 2000y el afio 2010 lo que se hubierarecibido por
el impuesto del CREE, si hubiera estado vigente era
un 20% menos de lo que efectivamente recibieron
concepto de parafiscales.

Pero hay otro factor que a mi particularmente
me preocupa mas, y es que si algo ha mostrado
los ingresos del Sena y el Bienestar Familiar es la
estabilidad de sus ingresos a lo largo de los afios. Al
entrar a depender del CREE esos ingresos dejan de
ser estables y van a estar sometidos a una gran vo-
latilidad, este es el estudio del Grupo Sandoval para
el Servicio Nacional de Aprendizaje, y por qué esa
volatilidad, sencillamente porque al hacer depender
los ingresos del Sena y del Bienestar a través del

CREE es un impuesto que igual que el de la renta,
va a depender del comportamiento de la economia
afio a afio, es decir, de la coyuntura econémica. Y
la economia se mueve por ciclos, de tal manera que
unos afios por ejemplo como el del afio pasado, se
presenta un crecimiento de 5.9%, pero que tal el afio
1999 por ejemplo, cuando no solamente no crecio la
economiasino que bajo 4%y en esaoportunidad que
la economia entr6 en recesion y esta volatilidad en
muy buena medida esta vinculada con la volatilidad
de los precios de los productos basicos, de los cuales
depende laeconomiacolombiana, porque hoy endia
el sector minero-energético es el que estd marcando
la dinamica de la economia nacional.

Y recuerden que los precios del petroleo, los
precios del carb6n son altamente voldtiles, pero
entonces se dice por parte del Gobierno, tranquilos,
es que si lo recursos que se recauden por el CREE
no son suficientes, para eso va a tener la garantia
por parte de la Nacion que los recursos que hagan
falta se echara mano del Presupuesto General. Pero
sucede con el Presupuesto de la Nacién, y lo decia
en una audiencia publica a la que concurri recien-
temente, que el Presupuesto General de la Nacion
es lo mas parecido a una sabana con la que quieren
arroparse todos, que si uno se arropa la cabeza le
quedan por fuera los pies, si se arropan los pies le
queda por fuera la cabeza.

Los presupuestos nuncaalcanzan. Y les recuerdo
lo que dije al comienzo de mi exposicion, esta en el
Presupuesto que se aprobd parael afio entrante, enla
exposicion de motivos se dice claramente que el afio
entrante hay un déficit fiscal del Gobierno, o sea de
entrada el Presupuesto es deficitario. Y no entiendo
aproposito del Presupuesto, ustedes acabaron de
aprobar el del 2013, y a mi me llama la atencién 2
cosas sobre las cuales quiero hacer esta acotacion.
Estuve mirando el Presupuesto y se parte de la base
de que la economia de este afio y el afio entrante va
a crecer al 4.8%, pues hace apenas 10 dias que se
reunio el Banco de la Republica para bajar la tasa de
interés, dijo el Banco de la RepUblica que se prevé
una baja del crecimiento para este afio al 4.3%. Y
el Fondo Monetario Internacional cuya directora
nos visité ayer, ya en octubre le bajo también las
expectativas o la proyeccion de crecimiento de este
afio de 4.7% al 4.3%.

Los recaudos entonces el afio entrante no seran
los mismos con un crecimiento este afio del 4.3%,
que si ese el crecimiento fuera del 4.8% como es el
proyectado. Me pregunto también, saqué esta grafica
y a propdsito le dejé el escudo y todo para que vean
que esta grafica es del Ministerio de Hacienda, en
agosto de este aflo, en el documento del Confis,
sobre las proyecciones para el afio 2013, encontré
este cuadro en donde muestra la caida en que vie-
nen los precios del petréleo, y dice aqui, promedio
proyectado julio-diciembre de este afio, precio de
venta del crudo colombiano para cumplir con el
marco fiscal de mediano plazo 2012, 89 dolares
¢cémo se explica que han aforado un Presupuesto
sobre la base de un precio del barril de crudo de
101 dolares?
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Entonces ¢qué es lo que va a pasar? Lo dice el
estudio que contrat6 la Contraloria General, dice
esta conclusion desde una perspectiva internacional
que la recaudacion tributaria resulta insuficiente en
comparacién con el tamafio del gasto publico, pero
luego dice esto que es supremamente preocupante
y sobre lo cual yo quiero que ustedes toman nota.
Independientemente de que este estudio sea oficial
de la Contraloria 0 no, es un analisis muy serio que
se hizo por unos profesionales idéneos y llegaron
a esta conclusién, que el desmonte de los aportes
parafiscales a ICBF, Sena y salud van a ser finan-
ciados por el nuevo impuesto CREE, aunque la base
gravable es un tanto diferente al impuesto a larenta,
aligual que este depende finalmente de las utilidades
independientemente de la contabilidad creativa; se
refiere a todas las maniobras que se hacen por parte
de las empresas para reducir las utilidades que son
la base gravable para ellos; Independientemente de
la contabilidad creativa para reducir la tasa efectiva
de este impuesto o de que implique que un mayor
recaudo relativo como asevera el Gobierno, éigase
bien, el impuesto queda vinculado al ciclo de la acti-
vidad econdmica, lo que genera un alto riesgo fiscal
en la medida en que ante una caida del producto, la
financiacion de dichas instituciones se refiere al Sena,
al Bienestar y a la Salud, dependeran en gran parte
del Presupuesto General el cual se vera afectado a
su vez por la caida o el menor crecimiento de los
ingresos tributarios.

Y concluye diciendo que latendenciaseriaenton-
ces a un aumento del déficit del Gobierno Nacional
y a un incremento de la deuda en época recesiva. Si
a esto se afiade que el Gobierno debe actuar bajo el
marco de la regla fiscal, que le limita la capacidad
de aumentar el gasto mas alla de cierto limite, la
financiacion de estas entidades puede entrar en
conflicto con otras partidas presupuestales.

Tendran que mudarse el Director del Bienestar
y el Director del Sena para ac4, hacer lobby bien el
Congreso a la hora de la aprobacién de los presu-
puestos, para de esa manera no ver menguados los
ingresos de sus instituciones. Ese es un riesgo muy
alto en que se esta corriendo, y ustedes ya estan
advertidos de un proyecto que fue radicado para
tramite en el Congreso que se llama de incidentes
fiscales, que es el que le va a poner los dientes a la
regla fiscal que ya fue expedida por el Congreso, de
manera que en Ultima instancia la financiacion del
Sena y del Bienestar van a estar supeditadas a que
tengan espacio fiscal en el documento que constituye
una especie de camisa de fuerza del gasto que se
llama marco fiscal de mediano plazo.

Ayer precisamente tuve ocasion de asistir a la
cumbre de gobernadores y tuve oportunidad de ex-
presarle esta preocupacion que quiero compartirles
a ustedes, que tiene también que ver con este pro-
yecto de Reforma Tributaria, y es como se pueden
ver afectados los recursos del Sistema General de
Participaciones, y no quiero terminar esta primera
parte sin citar a Rudolf Hommes, que no es ningln
opositor, ni es ningln ignorante en estos temas, que
muestra su escepticismo frente a los propdsitos de
esta Reforma.

Dice él que no se sabe si el efecto neto de estas
acrobacias fiscales, como las llama, es favorable
para las empresas y mucho menos si lo es para el
empleo. El objetivo de comunicarle equidad al sis-
tema tributario no parece cumplirse y creo que este
es un concepto que debe ser atendible.

Refiramonos al Sistema General de Participacion
rapidamente, quiero decirles que en 1991 la Cons-
titucién consagré que lo que antes era el situado
fiscal se recogio por parte de la constituyente y se
plante6 que los ingresos que se le transferirian a
las entidades territoriales a través del situado fiscal,
estarian vinculados a los ingresos corrientes de la
Nacion y afio a afio se incrementarian de manera
que se ganaria cada afio participacion de esos in-
gresos del situado fiscal en los ingresos corrientes
de la Nacion.

LuegoseexpididlaLey60de 1993, que desarrolla
y reglamentaestanorma constitucional, y establecié
un piso del 23% de esos ingresos corrientes de la
Nacion para el situado fiscal, 23.5% para el 95 y
24.5 para el 96 como minimo.

Luego se presentd en el afio 2001, con la discul-
pa de que la crisis del afio 1999 habia afectado las
finanzas publicas de las entidades territoriales, pero
también de laNacion, alasentidadesterritoriales las
sometieron a la Ley 617 del afio 2000, que fue un
ajuste fiscal severo al que se sometio a las entidades
territoriales y luego se propuso esta Reforma.

Y a través de ese Acto Legislativo nimero 01
del 2001 se establecio en lugar del situado fiscal el
Sistema General de Participacionesy se llevé a una
sola bolsa tanto lo que se transferia a los departa-
mentos como lo que se transferia a los municipios,
y en ese acto legislativo se dijo que no es posible
cumplir por las dificultades, por los apremios fis-
cales de la Nacién, con lo que quedé establecido
en la Constitucion de 1991, entonces frenemos ese
crecimiento de las transferencias y se establecié que
através de un régimen de transicion se estableciera
hasta el afio 2007 un recorte a esas transferencias.

Yo sé que cuando hablo de recorte los que pro-
piciaron esa Reforma dicen que no la hubo, pero
vamos a ver si hubo o no recorte a las transferencias,
pero se dijo esto para que pasara porque esto tuvo
mucha dificultad en el Congreso y en ese momento
era Senador, desde luego no voté ese acto legislativo,
lo vote en contra. Y en ese momento para que pasara
la Reforma se dijo que esto va a ser transitorio hasta
el afio 2007, pero sucedid, que cuando llegd el afio
2007, entonces se dijo que Platon habia dicho que si
no se conoce el pasado va a ser muy dificil entender
lo que viene, sefior Ministro.

Direccidondelasesion por laPresidencia, doctor
Carlos Andrés Amaya Rodriguez:

Perdone doctor Amilkar, si el sefior Ministro ne-
cesita derecho aréplica se ladamos, puede terminar
su intervencion que esta finalizando.

Palabras del doctor Amilkar David Acosta
Medina:

Ya termino, pero la traigo a colacion porque es
una historia que si no se conoce o se advierto sobre
ella, estamos a punto de repetirla.
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Entonces cuando llega el afio 2007, dijeron no
estamos en condiciones de volver al régimen de
1991, entonces extendamos este recorte hasta el
afio 2017 porque aqui en este pais no hay nada mas
permanente que las normas transitorias.

Y en efecto se extendid hasta el afio 2017, y Pla-
neacion Nacional dijo, y traigo esto a cuento porque
precisamente lo que se esta diciendo a proposito de
quienes disentimos de la opinion del Gobierno, se
dice que estamos mal informando o desinforman-
do, miren lo que dijo Planeacion Nacional, que la
formula probada refiriéndose a los actos legislativos
que acabo de mencionar no atenta contra la descen-
tralizaciony la Nacion les seguird transfiriendo a las
regiones mas recursos para que inviertan en salud,
educacion, agua potable, alcantarillado, cada afio
las transferencias serdn mayores.

Hoy se giran 17 billones, en 2008 eran 19 y en
2016 31, eso es cierto pero una verdad a medias,
porque a quienes decimos que se les recortaron las
transferencias, les entidades territoriales o dice eso
no es verdad porque si usted mira afio a afio han ido
creciendo, pero mientras los ingresos del Sistema
General de Participaciones crecieron entre el 2002
y el 2006 40.3% o sea si crecieron las transferias,
los ingresos corrientes de la Nacién crecieron mas
de 20 puntos por encima, el 68.1%, ese 20% mas
que crecieron los ingresos corrientes de la Nacion
fueronlosque dejaron de recibir los departamentosy
los municipios parasalud, educacion y saneamiento
bésico.

Un estudio realizado por la Federacion de De-
partamentos lleg6 a la conclusion que entre el 2002
y 2005 se dejaron de transferir por cuenta del Acto
Legislativo nimero 01, 10.9 billones de pesos, y
entre el 2002 y 2008 se dejaron de transferir 27.9
billonesde pasos. Y miren esto, unaproyecciéonenun
estudio que contratd la Federacion de Departamentos
lleg6 a la conclusidn que entre el afio 2010 y 2016
los departamento y municipios del pais dejaran de
recibir 71.2 billones de pesos por cuenta de estos
actos legislativos.

Entonces por eso me atrevo a afirmar que esta
Reforma no es buena, y miren ustedes con todas
las privatizaciones que ha habido en este pais, con
el recorte que se le hizo a las transferencias de las
entidades territoriales, miren el contraste. Curiosa-
mente los entes descentralizados, observan ustedes
alli, arrojan superavit fiscal y en cambio la Nacion
que se ha quedado con los recursos que ha dejado
de transferir, sigue arrastrando un déficit fiscal
estructural por cuenta de las gabelas impositivas
que le costaron al pais 7.5 billones en el 2008, 8
billones en el 2009, 9.1 billén en el 2010 y aunque
esta Reforma derogd o deroga si se aprueba, la
ley de estabilidad juridica y eso esta muy bien, es
lo Unico que yo rescataria de esa Reforma como
positivo para el pais, lo cierto es que las 66 mas
grandes empresas del pais que ya suscribieron esos
contratos de estabilidad por 20 y hasta 25 afios se
los tienen que respetar y todas esas gabelas que se
ganaron las van a seguir teniendo.

En el 2017 supuestamente si no se vuelve a re-
formar la Constitucion, se debe volver al modelo
anterior que vincula los ingresos corrientes de la
Nacion con el Sistema General de Participacion
¢Coémo afecta este proyecto de Reforma esos re-
cursos del Sistema General de Participacion? Muy
sencillo, hoy pagan 33% las empresas de Impuesto
de Renta, se divide ahora en 25% de Impuesto de
Renta y un 8% de un impuesto nuevo que se llama
el CREE, pero como el recaudo por el CREE tiene
destinacion especifica para salud, para el ICBF y
para el Sena dejan de ser de libre disponibilidad, y
sidejan de ser de libre disponibilidad, dejan de estar
en la base de los ingresos corrientes de la Nacion
y en consecuencia esto va a llevar a que las trans-
ferencias a partir del afio 2017, que esta a la vuelta
de la esquina, se van a ver afectadas por cuenta de
esta disposicion.

Y claroesto ;Aquévaallevar? He vistoel tltimo,
creo que sea el tltimo el que acabo de leer en donde
se dice que en el afio 2017 el 80% del recaudo del
CREE va a la base para el calculo de los recursos
del Sistema General de Participaciones, pero en
el mismo articulo se dice que de todas maneras
esos recursos tienen destinacion especifica y no se
pueden utilizar para girarselos a los departamentos
y a los municipios a través del Sistema General de
Participaciones, porque van para el Sena, el Bien-
estar y Salud.

Pero ahi queda el hueco fiscal, y esto lo que va
a hacer es aumentar el déficit fiscal de la Nacion
porque de alguna parte tiene que salir lo que hay que
girar al Sistema General de Participacion. Esto no
cierra financieramente y ya estamos advertidos por
Planeacion Nacional cuando hubo un conato en el
pais de referendo para derogar el Acto Legislativo
ntmero 04 del 2007, que Planeacion Nacional sali6
ysac6 un folleto en donde dice textualmente, volver
alaférmula de la Constitucion de 1991 seria pintar
pajaritos de oro que nunca se podran cumplir.

Estan ustedes advertidos de que esto que se esta
proponiendoaloque nosvaallevaresaque, cuando
se llegue al 2017, se va a decir no hay forma de que
volvamos al esquemaanterior, es necesario reformar
nuevamente la Constitucién paraextender el recorte
que se hizo en 2001 y en el 2007, esta vez sera per
saecula saeculorum.

Yo dejo alli con esta frase de Einstein que creo
que nos debe llamar a la reflexion “Locura es hacer
siempre lo mismo y esperar resultados diferentes”.
Les agradezco a todos ustedes, al sefior Ministro,
al Director de la DIAN la paciencia que han tenido
para escucharme, no trataba sino de darles estos
elementos de juicio para el discernimiento y para
que ustedes como congresistas tomen la decision
que a su leal saber y entender méas le convenga al
pais. Muchas gracias.

Direcciondelasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Andrés Amaya Rodriguez:

Pregunto a la Plenaria si se quiere declara en
sesion formal.



GAceTA DEL COoNGRESO 253

Martes, 30 de abril de 2013

Pégina 71

La Secretaria General informa, doctor Radl
Enrique Avila Hernandez:

Asi lo quiere, sefior Presidente.

Direcciondelasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Andrés Amaya Rodriguez:

Doctor Ricardo Ortega, Director de la DIAN,
tiene usted la palabra.

Palabras del doctor Juan Ricardo Ortega
Lo6pez, Director de la DIAN:

Muchas gracias Presidente, tengo la tarea de
esclarecer unapresentacion un poco desactualizada;
creo que el doctor Amilkar se va a beneficiar enor-
memente leyendo la ponenciay puede tener enorme
tranquilidad de que buena parte de los puntos que
plantea afortunadamente no son problematicos.

Pero él si plantea temas muy Utiles que ilustran
lo que esta siendo la realidad colombiana en el
mercado laboral, y esa es la reflexion de fondo a
la cual él nos invita; €l nos dice fijense que para
las empresas en Colombia el tema de los costos
laborales no es un problemay esa es la esencia de
la discusion, doctor Amilkar.

Y es de fondo por 2 razones; aqui lo que nosotros
estamos planteando en ninglin momento es una dis-
cusionde flexibilizacion laboral o de disminucién de
beneficios de los trabajadores. No nos confundamos
con esa retdrica; esta no es una reforma Laboral. Y
le digo eso con toda tranquilidad porque las razones
por las cuales a las empresas no les preocupa el
empleo es porque en Colombia el empleo formal
con las obligaciones de ley y lo que da dignidad y
expectativas a la gente no se da.

Yo invito al doctor Amilkar y a cualquiera de los
que estan aqui sentados a que revisen la cifras del
PILAY veran que en el mes de octubre en Colombia
hubo 5.500.000 empleados formales con cotizacio-
nes al ICBF, al Sena, con la totalidad de los aportes
a salud y toda la parafiscalidad, 5.500.000 de 21
millones de ocupados. Por eso no preocupa porque
en Colombia el empleo a final en diciembre un gran
porcentaje de colombianos salen despedidos por
15, 20 dias, porque asi se rompe la continuidad en
el empleo, porque buena parte de ese empleo esta
perennizado con todo tipo de esquemas. Por eso es
bastante fécil que esa no sea la principal preocu-
pacion, pero esa si s una preocupacion para esas
personas que tienen que quedar 15 dias desempleadas
en enero, doctor Amilkar, y esa es la preocupacion
que nos tiene aqui sentados.

Nosotros no podemos tener un pais con 5.500.000
empleados como a uno le gustaria para poder garan-
tizar la estabilidad y la dignidad de los hogares de
Colombia. Y esa discusion parte de la base de una
decisionpoliticay de diferentes momentos histéricos
muy complejos que no voy a entrar a analizar por
el tiempo, pero en Colombia desde el afio 1993 se
han venido implementado los impuestos al trabajo.

No estamos hablando del salario; estamos ha-
blando de impuestos sobre lanémina que en el caso
de un salario minimo casi que suman 60% de ese
salario. Luego pagar a alguien el salario minimo

legalmente en Colombia implica pagar un 60%
mas en costos de los que dice la ley. Y nosotros no
estabamos hablando de flexibilizar esas cosas que
le mejoran la calidad de vida al trabajador, para
nada; el mismo doctor Farné en un documento que
podemos allegar dice que los que cubren los costos
de los impuestos a landémina son los empleados, por
sumenor poder de negociacion. Luego disminuir los
impuestos a la némina deberia mejorar la calidad
de la remuneracion de los trabajadores y la calidad
de empleo.

Y esa es la discusion de fondo, porque la Refor-
ma del 2002 y las reformas por Amilkar citadas no
fueron grandes generadoras de empleo en Colombia,
porque la decisién politica en ese momento es que
el pais necesitaba un gran aumento de la inversion.
Recordemos la realidad cuando muchos de ustedes
se enfrentaron en la discusion de un pais cercano
a la quiebra y a esa bancarrota fiscal de la cual se
acuerda muy correctamente en el aquel entonces el
Senador Amilkar Acosta.

Acordémonos de que en esa época la deuda era
casi 70% del Producto Interno Bruto y los déficits
fiscales superaban el 5 y 6%. Esos tiempos son del
pasado; son distintas las cifras de hoy en dia y es
por eso tan importante actualizarlas. La deuda es
del 35% y la situacion fiscal son déficits cercanos al
1%, que son absolutamente razonablesy noimplican
ningun riesgo a la estabilidad fiscal del pais; eso se
ha superado gracias a Dios. Pero en ese momento
en que el pais era un paria, la decision politica de
este Congreso que muchos acompafiamos incluido
yo, fue hacer un énfasis grande a la inversion en
Colombiay de un pais que era considerado casi un
pais fracasado y nos comparaban con Afganistan y
con Irag, hoy en dia somos una de las economias
pujantes y lideres en la regién, gracias a buenas
decisiones de este Congreso pero con decisiones
que afectaban al mercado laboral, decisiones que
implicaron los beneficios mas grandes alainversion
que se han hecho y al capital.

Es muy razonable que si uno baja el precio del
trabajo unos centavos y baja millones los impuestos
al capital, las decisiones de los ultimos afios hayan
sidoinvertirenbienes de capital; 18 billones de pesos
enbeneficios tributarios recibieron las inversiones en
capital en los Gltimos 8 afios. Eso es lo que explica
por qué las politicas que se han hecho de generar
empleo no pudieron compararse a las politicas de
incentivar el capital. Lo que se les esta presentando
a ustedes es algo coherente con la nueva realidad
que enfrenta el pais, un pais que es atractivo para
la inversion, que tiene tasas de inversion del 30%
y que a pesar de tener un crecimiento muy sano
en los ultimos afios sigue teniendo una de las mas
vergonzosas tasas de desempleo de la region.

Aqui ladiscusiénescomohacemos que losgana-
dores de estos afios que han sido grandes ganadores
como el sector minero, sector que queremos siga
invirtiendo en el pais, al cual no le estamos alterando
las reglas del juego, solamente estamos diciendo
no tiene sentido dar rentas exentas y beneficios a
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sectores que son ganadores y que son sectores que
enel contexto mundial perfectamente pueden apoyar
la creacion de la base de esta Reforma, que se llama
el CREE, y ¢Por qué lo bautizamos CREE? Porque
la construccion de las sociedades modernas no pue-
den seguir siendo de la solidaridad entre grupitos,
un sistema que dice aquellos que trabajamos, que
somos solo 5.500.000, vamos a ser solidarios, la
solidaridad es de todos con todos, somos 47 millo-
nes y la solidaridad de este pais tiene que ser con
los 16 millones de personas que no logran tener un
empleo formal.

Y Amilkar nos dice que el Senay el ICBF no nos
pidenrecursos, pero los 16 millones de colombianos
que no estan teniendo la capacidad de conseguir un
empleo si piden esos recursos, y si piden que se for-
talezcael Senay si piden que se fortalezcanel ICBF.
El premio nobel de economia de la Universidad de
Chicago, que le recomiendo doctor Amilkar queselo
lea (y su vecino se beneficiaria de lamisma lectura),
que se Ilama el doctor Heckman, y por eso yo no
tengo que ponerme a hablar de un tema porque uno
de los premios nobel mas brillantes de los ultimos
siglos tiene 2 argumentos fundamentales. Primer
argumento, en un estudio sobre Colombia con una
alumnamiaalacual yorecomendé parael doctorado
y le tengo enorme aprecio, en Chicago sacando su
doctorado, estudiaron laelasticidad del mercado del
trabajo en Colombia, y a Heckman que esun premio
nobel, por eso yo no tengo que molestarme en hacer
un calculo mio cuando hay un premio nobel que lo
ha hecho, dice que en Colombia si se baja el precio
del empleo, el empleo aumenta. Es un paper que
vale la pena que lo miren, porque demuestra que
para este pais claramente los impuestos al trabajo
han afectado la generacién de empleo digno que le
da a la gente expectativas de una movilidad social
que se merece.

Pero hay un paper mas importante de Heckman,
probablemente una de las razones mas importantes
de su premio nobel, y dice que la pobreza se define
entre los 2y los 5 afios; cuando los nifios no tienen la
capacidad de tener el apoyo de personas que les den
amor, carifio, lectura y continuo dialogo para desa-
rrollar por lo menos 1.500 palabras, la probabilidad
de que estos nifios logren igualar en el desarrollo de
sus mentes a los nifios que si tienen ese lenguaje,
ese carifio y esa interaccion continua con adultos
eso los va a marcar de por vida en la pobreza.

El fortalecimiento del ICBF y el Sena son la
discusion que estamos dando aca, y pensar que la
solidaridad de un trabajo que no ha crecido en los
ltimos afios, que son 5.500.000 va a generar las
bases de ingreso para financiar la transformacion
que este pais necesita es mentirle al pais. La Unica
opcion de lograr el crecimiento de estas entidades
es recurriendo al musculo de todos los recursos na-
cionales y como director de la DIAN con el apoyo
de sus funcionarios hemos demostrado, como lo
dice muy bien el doctor Amilkar, que Colombia es
una vergiienza en recaudo de impuestos, y hemos
crecido 50% en 2 afios, que eso es un buen célculo

para el SGP que le preocupa al Senador; en 2 afios
sin aumento de impuestos 50%, el recaudo en Co-
lombia es un pirrico 100 billones, apenas un 20%
del Producto Interno Bruto, Brasil es 35, Argentina
es 37, si tuviéramos la administracion de impuestos
brasileras bailando zamba todo febrero recaudaria-
mos 240 billones de pesos de lo cual estamos dando
una garantia al ICBF y al Sena que sean participes
de esa torta, que es la torta de la solidaridad, todos
con todos, no de la tortita que estamos marginados
de un empleo que apenas es de 5.500.000 personas.

Es por eso que ladiscusion que se estd dando aca
no es una reforma Laboral, es la construccion de un
pilar de solidaridad que garantice las posibilidades
de generar la inversion que estos sectores requieren,
a costa de quién, porque alguien paga, a costa de
los salarios de ingresos mas altos si, perfectamente
podemos.

Si miran cualquier tasa de tributacién nuestra
podemos hacer un esfuerzo, unos mas que otros
claramente, aquellos que ganan mas de 60 millones
al mes pueden colaborar més, aquel afortunado que
gana 8.000 millones al afio no necesita los 2.400
millones de descuento de AFC tributando a cero,
eso le alcanza ampliamente para poder garantizar
todos los lujos y comodidades de su hogar y perfec-
tamente puede pagar impuestos sobre esos montos.
Entonces creo que podemos demostrarles a ustedes
de manera muy clara que, si queremos apostar al
crecimiento de los ingresos de este pais, es de 2
maneras, fortaleciéndose el consumo, consumo que
se puede aumentar en los hogares cuando tienen
empleo formal, cuando no tienen que quedar 15
dias vacantes al terminar cada afio, y para eso hay
que hacer muchas cosas y eso no es suficiente, pero
Si es necesaria.

No podemos seguir discriminando el empleo con
impuestos de 60% cuando el capital lo subsidiamos,
pero toca invertir en la capacidad de darle a la gente
la formacion que le permita tener la capacidad que
se aparee de manera correcta con las necesidades
del mercado laboral, con las competencias y capa-
cidades de los candidatos a ser empleados, y eso
requiere invertir en la gente y requiere aumentar los
presupuestos, y es por eso muy importante analizar
el presupuesto del préximo afio en el cual obvia-
mente las cifras crecen porque hoy en dia al ICBF
no le alcanza la plata que le da la parafiscalidad para
poder cumplir sus obligaciones.

Y es la voluntad tan férrea de este Congreso y el
Gobierno del Presidente Santos que le aumenten los
recursos que se requieran indistintamente que sean
de la parafiscalidad y por eso el Gobierno acepta
darle una garantia sobre todos los ingresos de la
Nacion que pasaron en el afio 90 de 2 billones de
pesos a 100 billones en el afio 2012. Creo que pasar
de 2 a 100 billones es una muestra del potencial de
los ingresos de la Nacién como un todo, y no vale
la pena la caricatura de que son supuestamente vo-
latiles cuando mas volatil ha sido el empleo cuando
ha habido una crisis y lo vivimos en el afio 98, con
tasas de desempleoentreel 20y el 25% para jovenes.
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Entonces lo que se plantea es una discusién orde-
nada, coherente de garantizar que solucionemos un
problemaserio de evasion de impuestos, generando
un conjunto de normas que le den la capacidad a la
DIAN de subir la calidad de ladiscusion, donde esas
ventas tan creativas en paraisos fiscales empiecen a
ser un acto detestado por la opinién publica y que
todos los ciudadanos de este paisempiecenadiscutir
porque tiene que venderse en paraisos fiscales con
precios que no siempre corresponden a la realidad
de los mercados, y donde las autoridades tributarias
tengan la capacidad de discutir cuéles son los precios
de verdad y los impuestos a los cuales Colombia
tiene derecho en sectores que claramente pueden
contribuir, donde las grandes ventas de empresas
que ya nos hemos acostumbrado con apatia se re-
pitan afio tras afio sin dejarle un peso de impuestos
a Colombia.

Acordémonos de cuanto valian las empresas
de Colombia en el afio 1999, afio 2002, y cuanto
se han valorizado esas empresas gracias a las de-
cisiones de ustedes de garantizar una politica de
seguridad democratica, de garantizar la estabilidad
al ordenamiento econémico y politico de este pais.
Ese mayor valor de la empresas es un logro de este
Congreso y es un logro de ustedes; por ende, tiene
que retribuirse en impuestos que garanticen que se
pueda seguir fortaleciendo esta Nacién, y eso es lo
que instala esta Reforma, fortalecer la capacidad de
recaudo, simplificarle la vida a la gente para que le
gente pueda aprender a cumplir sus alineaciones
tributarias sin que se vuelva un calvario hacer la
declaracion, haciendo un sistema progresivo que
muy bien lo dice el Senador porque Colombia no
tiene un sistema progresivo, y no lo tiene porque
el impuesto a la renta tiene una serie de beneficios
totalmente regresivos que les dan méas plata a los
gue mas ingresos tienen y menos a los que menos
ingresostienen porque nisiquieralos pueden utilizar.

Esa es la discusion que esta y que el acuerdo
lo podemos tener relativamente facil, fortalecer
el ICBF y el Sena, el acabar con ese cinturén de
castidad de la solidaridad, de estar amarrados a
las nominas formales, cuando la informalidad del
mercado laboral es un grito que este pais no puede
callar, y es lo que planteamos aca.

Transformemos un sistema donde la solidaridad
sea de todos con todos y no siga siendo de los pocos
afortunados con ellos mismos, por eso creemos que Si
el querido doctor Amilkar Acosta se lee la ponencia
va a ver que el SGP no tiene ningun riesgo, que el
crecimiento de los ingresos del Gobierno Nacional
no dependen de las tasas de los impuestos sino
de la calidad de la administracion tributaria, que
llevamos 2 afios de crecimiento cercanos al 20%,
luego las regiones tienen toda la tranquilidad de
que, si seguimos haciendo las cosas asi, en el afio
2016 el crecimiento del SGP va a ser el mayor de
los ultimos 20 afios.

No hay ningunapreocupaciony no hay necesidad
de generar ese alarmismo infundado que ademas esta
garantizado en la ponencia presentada que no hay

riesgo alguno, y tampoco hay riesgo financiero para
el ICBF y el Sena porque es la voluntad férrea del
Gobierno, mas las garantias de todo el Presupues-
to de la Nacion y no hay un endeudamiento para
preocuparse y tampoco hay un déficit fiscal, luego
pienso que los puntos fundamentales son claros y
son contundentes.

Paraterminar, yo simplemente querriaresponder
alaRepresentante sus preguntas muy sensatasy aqui
las tengo apuntadas para no fallar en mi memoria.

¢Por qué se generaria empleo? Nosotros nunca
hemos hecho una propuesta o unareformaenlacual
se baje el costo de empleo y se suba el costo del
capital, eso es lo que estamos planteando, acabamos
con las rentas exentas sobre todo el CREE, que son
la mayoria del capital, acabamos con la deduccion
de 40% de activos fijos, y aqui estamos generando
un menor costo a generar empleo, si los precios
bajan, la demanda aumenta. Cuénto aumente va a
depender de la capacidad que tengamos en paralelo
de formar a la gente que tenga las habilidades que el
empleo moderno requiere y es por eso la voluntad
de incrementar los recursos para el Sena. Esto va
de la mano de una serie de politicas que tienen que
ser coherentes, ademas de la vigilancia del mercado
laboral, es fundamental la labor del Ministerio de
Trabajo de garantizar que no sigan existiendo préc-
ticas en las cuales los trabajadores sean sometidos
a condiciones que no son dignas.

Los intereses de mora que afectan al sector pro-
ductivo nacional particularmente los de la DIAN,
por solicitud de ustedes estan siendo reformados,
y la Viceministra les puede ilustrar como de una
formula de 3 compuestos, que usted esta totalmen-
te correcta, puede llegar a ser exponencialmente
onerosa, pasamos a un interés lineal en el cual es el
interés diario multiplicado por el nimero de dias,
sin ningun tipo de interés sobre interés, pensamos
que eso es lo digno para que la gente cuando tiene
un problema e incumple no sea aplastada por los
interés de la DIAN, y eso esta en esta Reforma con
una solicitud que ustedes plantearon.

En el tema de la chatarra, los problemas que
hemos tenido de informalidad son tan grandes que
se monto una operacion fraudulenta que le ha cos-
tado miles de billones de pesos al pais. Por eso una
retencion del 100% les quita los problemas a ellos
y les quita los problemas a quienes legitimamente
compran esa chatarra. Asi les solucionamos el tema
y permitimos que ese trabajo que merece ladignidad
de todos los trabajos no siga siendo perseguido ni
castigado por un problema de fraude tan sistematico
como hemos tenido.

Y el CREE se da por una razén importante, y
es que el cambio de todos los beneficios que se
han dado en los Gltimos afios para tener un sistema
limpio donde la solidaridad no tiene excusas, y
no hay argumentos de dar rentas exentas, ni negar
beneficios, es lo que permite un mayor recaudo de
casi 2 billones de pesos, mayor recaudo que viene
de los sectores que han sido mas beneficiados, sis-
tema financiero, la infraestructura de generacion
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eléctrica y transmisién y el sector minero. Esto nos
permite tener una bolsa sélida que nos garantiza que
tenemos los recursos, obviamente hacia el futuro
la discusion de seguir fortaleciendo el CREE va a
estar sobre la mesa y creemos que es un tema vital
hacia adelante, en el cual nosotros vamos a estar
presentandoles a ustedes opciones para fortalecer la
cobertura universal del Sistema de Salud, que es lo
que la gente espera y donde tenemos que tener los
retos mas importantesy los resultados mas drésticos
de los proximos afos.

Pero eso solo se logra construyendo el sistema
tributarioapartir de lasolidaridad de toda lasociedad,
porque el sistema de los asalariados solamente no es
sostenible, es demostrado, no es viable, y la Corte
Constitucional yalofallé inconstitucional. Entonces
ese cambio en la Constitucion y esa conviccion de
que no podemaos sentir ni un grupito chiquito con los
beneficios y el resto de la sociedad con un sistema
de segunda, no es sostenible en el tiempo y es por
eso que se discute el CREE porque uno tiene que
creer que la solidaridad es el futuro de Colombia.
Muchas gracias.

Direccion de la Sesidon por la Presidencia,
doctor Carlos Andrés Amaya Rodriguez:

A usted doctor Ricardo Ortega.

Vamosadar lapalabraalos congresistas inscritos.
Doctora Alba Luz Pinilla, tiene usted la palabra.

Palabras de la honorable Representante Alba
Luz Pinilla Pedraza:

Gracias sefior Presidente, hoy me lleno de ra-
zones después de escuchar al Exsenador Amilkar
Acosta, profesor universitario, miembro del Partido
Liberal, cuanto me gustaria que su posicion fuera
la posicion del Partido Liberal, bien hemos dicho
muchas veces como le hace falta a la democracia
un Partido Liberal deliberante, un Partido Liberal
que cuestione y mucho mas frente a estos temas.

He tomado atenta nota a la explicacion del ca-
tedrético miembro de la Sociedad de Economistas,
Expresidente del Senado, Exviceministro de Minas
y Energia, cuando fue compafiero mio, colega en
el Senado de la Republica en el afio 1999 y 2000,
declarado uno de los hombres mas influyentes de
Colombia debido a sus posturas, a sus posiciones y
de verdad a ese empefio también como Presidente
del Senado de la Republica de sacar este pais ade-
lante y no creo que haya hablado cualquier persona,
un sindicalista como han querido menospreciar al
movimiento sindical, no, ha hablado un hombre re-
conocido en su trayectoria politica por ser miembro
del Partido Liberal, por haber escuchado un poco
de la historia de este pais. Como bien lo dijo, vale
la pena conocer la historia para saber hacia donde
vamos y donde muchos de los congresistas que
aprobaron esos actos legislativos que él nombra en
sumagistral exposicion, hoy deben sentirse arrepen-
tidos saber que su aporte fue nulo en el Congreso
de la Republica.

Me hace pensar que esa proposicién de archivo
que hemos presentado desde el Polo Democratico

Alternativo debe ser votada el diade mafiana, propo-
sicién de archivo que comparten muchos y muchas
congresistas, esos que hoy han expresado sus voces
de preocupacion, esos que han querido defender al
Sena, al Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar, esos congresistas que dia a dia defienden sus
regiones.

Quedd demostrada la pérdida de recursos para
las regiones en esta Reforma Politica, no le escuché
al Director de la DIAN controvertir ninguno de los
datos estadisticos presentados por el exsenador
Amilkar Acosta. Es més, dijo que parece que lo
que él hablaba era historia patria; se referia a una
ponencia que tuvo la posibilidad de leer en el dia
de ayer, si cambio tanto como dice el Director de
la DIAN, c6mo nos van a obligar a votar una re-
forma en este periodo legislativo. Con esa misma
vehemencia hablabamos nosotros en contra de la
Reformaa la Justicia pidiendo que no nos obligaran
a votar, es irrespetuoso, como lo ha dicho no solo
el Polo Democrético, bien lo dijo Rudolf Hommes,
que esta mafiana lei el articulo de Portafolio y que
bien hizo referencia el exsenador Amilkar Acosta.

No se puede obligar a un Congreso de la Re-
publica en un mes a votar una reforma que se ha
venido construyendo durante 2 afios del Gobierno
de Santos y pese a la promesa cuando se posesiona
de no hacer una reforma a la justicia. Eso si es po-
litiqueria, se gand los votos de un sector trabajador
que loacompanarael vicepresidente de laRepublica
diciendo que no tocaba a la clase trabajadora y no
se equivoca el Senador Amilkar Acosta cuando dice
que en una reforma Tributaria esta inmersa una re-
forma laboral, no se equivoca, y creo que hoy uno
de los grandes arrepentimientos tiene que ser de la
clase trabajadora que acompafi6 al Gobierno Santos.

Lefa un articulo que no recuerdo muy bien la
revista, donde decia que el Presidente Santos sera
un cadaver politico en el 2013, y es que aqui hay
un pueblo de Colombia hablando, esta también una
clase politica que hoy esta hablando sobre este pais
y sobre los inconvenientes.

Quiero que mafiana antes de iniciar la Plenaria
presentemos esa exposicion que quedd grabada del
exsenador Amilkar Acosta. Lamento muchisimo que
no estuvierala Unidad Nacional haciendo presencia
sino los mismos congresistas que siempre nos queda-
mosalamismahorayentodos los debates. Entonces
solicito formalmente que mafiana iniciemos con
esa grabacion que se tiene sobre esta presentacion.

Espero que mafiana nos demos de verdad ese
regalo de navidad a los colombianos y a las colom-
bianas, ese regalo en la nueva era que anuncian los
mayas, y es que por fin el Congreso de la Republica
en su dignidad vote el hundimiento de la Reforma
Tributaria. Gracias sefior Presidente.

Direccidndelasesion por laPresidencia, doctor
Carlos Andrés Amaya Rodriguez:

Graciasausted, doctoraAlba Luz Pinilla. Doctor
Wilson Néber Arias Castillo, tiene usted la palabra.
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Palabrasdel honorable Representante Wilson
Néber Arias Castillo:

Gracias Presidente, primero agradezco a usted la
oportunidad que ha dado de que se haga este debate.

Apesar de que me he mantenido para poder escu-
char este debate, muy a pesar de otros compromisos
que debi cancelar para hacerlo, como es mi deber
ademas y como es el deber de la Plenaria, lamento
que por la extension de la discusion no tengamos
la oportunidad de contar con todos los comparieros.

Hago notar que algunos temas nos quedan pen-
dientes, y sé que el tiempo no alcanza y no voy a
pretender que el sefior Director de laDIAN responda
a todos los asuntos que han sido planteados en una
primera intervencion. Creo que en la racionalidad
del debate vamos evacuando temas, vamos supe-
randolos, vamos aproximandonos a los temas de
controversia, un poco en el sentido que planteaba
el doctor Buenahora.

El doctor Buenahora decia algo que es cierto,
intentemos presentar la cifras, las estadisticas, los
datos, los estudios con la finalidad de que en la arena
tengamos la posibilidad de irlos superando y pienso
que el proceso tiene esa intencionalidad.

Quiero decir que espero que lo que prime sea
una especie de oportunidad kantiana (Emmanuel
Kant) que nos demos a la ocasion de lo que decia el
doctor Buenahora, no vaya a ser que sencillamente
los compromisos de Palacio, de nuestras bancadas,
las distintas formas que a veces se da en el debate
impidan que impere el razonamiento. Qué impor-
tante seria que fueran las cifras, el debate cierto,
documentado el que posibilitara la decision y no,
la decisién de Palacio, la imposicién del Ejecutivo.

Deploro que no se haya respondido todavia pero
tenemos ocasion de hacerlo, no ya la especulacién
sobre supuestos crecimientos astronémicos de las
rentas a futuro en la cual entran a jugar considera-
ciones como las que aqui se han sefialado, el carbon
ha perdido 35% en el precio, el petréleo va a la baja,
vimos las graficas que nos sefialaron que de marzo
a junio habajado algo asi como de 128 a 96 délares
WTIy ¢Qué implicaciones tiene? Una sola de esas
pérdidas significa 7 billones de pesos menos por
concepto de Impuesto de Renta que paga Ecopetrol
y por concepto de lo que pagan las petroleras y por
concepto de ganancias estatales en Ecopetrol.

Estoy hablando por boca de Planeacion Nacional,
estoy revisando el marco fiscal de mediano plazo.
Estoy diciendo que las cuentas no mienten, pero
para no especular a futuro yo he estado invitando
insistentemente, les quiero decir que he estado en
una especie de caceria del Ministro, del Director de
laDIAN con esta misma pregunta. Yo les distribui a
mis compafieros 2 cuadros, 2 fotocopias, el cuadro
que acaba de suprimir el Ministro sobre los 10 afios
anteriores, el comportamiento observado, no el futu-
ro especulativo sino el comportamiento observado
sobre la base de la metodologia y las fuentes del
propio Ministerio y nos dan cifras distintas, aqui
se ha sefialado 20% menos en promedio durante el
periodo de 10 afios.

Esto no ha sido respondido, no se ha explicado
cual es ladiferenciaentre las cifras gubernamentales
y las nuestras, especialmente las que ha sustentado
el doctor Amilkar, yo lamento que no se haya hecho
todavia pero estoy seguro de que mafiana tendremos
ocasion y en los siguientes dias de hacerlo. Pero
ademas habra ocasion de sustentarlo porque creo
que estamos hablando de una reforma laboral dis-
frazada, es que la parafiscalidad tiene que ver con
salario social, es que la capacitacion obrera gratuita
es salario, los parafiscales son salario, son fruto de
un pacto social bipartito con el movimiento sindi-
cal, para mas sefias el contrato de aprendizaje que
refiere a ese sistema hace parte del Codigo Laboral
Colombiano para que quede claro.

Sencillamente he pedido la palabra para sefialar
lo siguiente: El sefior Director de la DIAN se ha
referido del doctor Amilkar y espero que se haga
en términos mucho méas amables y amistosos, pero
vale la controversia, me parece bien el animo y el
tono que se le ponga, me interesa mas el contenido.
Entonces, en materia de contenido yo si quiero decir
que agradezco al doctor Ortega que le recomend6 a
Amilkary al suscrito la lectura de sus estudios, pero
yo lovoy ainvitar a que lea los propios estudios que
nos ofrecen en las ponenciasy dosen particular. Uno
del doctor Mauricio Céardenas, quien recientemente
en un documento que se llama “Informalidad en
Colombia, nuevaevidencia” establece precisamente
que la sensibilidad del trabajo en relacién con los
costos no salariales es apenas del 0.14%.

Yo no sé qué hizo el Director de la DIAN el
documento se llama “Informalidad en Colombia,
nueva evidencia”, y es un documento del doctor
Mauricio Cérdenas. Yo me pregunto ;Aquién le voy
acreer: Al jefe del doctor Ortega, el doctor Mauricio
Cérdenas, o al nobel cuyo nombre no le alcancé a
escuchar bien, que dice lo contrario? Pero ademas
quierodecirque loque informalaevidenciahistorica
es que tenia razon Mauricio Cardenas; no, el nobel.

Lo que ha ocurrido en Colombia es que exonera-
ron de la obligacion de pagar aportes al Sena a las
empresas asociativas de trabajo, a las cooperativas
de trabajo asociado, a un sector de la universidad;
han sido numerosas las oportunidades en las cuales
se exonera de la obligacion de facturar aportes a
la micro, pequefia y mediana empresa, la Ley 50,
bueno en fin, cantidades de normativas tendientes
a demostrar que se genera empleo sobre la base de
sacrificar parafiscales, de exonerarlos y no se ge-
nera empleo. Los hechos le dan la razén al doctor
Mauricio Cardenas en su estudio que no, al nobel
a que nos refiere el doctor Ortega.

Finalmente, Presidente, dos cosas me parecen
muy interesantes: En materia de estudios, la ponen-
cia que trae el doctor Ortega nos invita a leer otro
estudio y les ruego a ustedes que hagan el esfuerzo
de leerlo, en particular de Mondragén Pefia y Willis
del afio 2009, y ;Qué dice ese documento que nos
remite la ponencia como estudio, qué nos informa?

Dice que eventualmente si los costosno laborales,
nosalarialesexplican lainformalidad, el regresoala
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formalidad no se daréa por el simple desmonte de los
parafiscales y explica con lujo de detalles, y sefialo
de esta manera que para desgracia del Gobierno la
propia literatura a la que nos remite sencillamente
no le da la razén y para més sefias la del propio
Ministro de Hacienda actual.

Finalmente, me interesa mucho sefialar que estos
estudios eran controversiales desde la época de la
campafia electoral, solamente recordar 2 cifras. El
doctor Juan Manuel Santos en camparfia electoral
interrogado por los periodistas sobre este tema nos
remitié a otro estudio del cual también disponemos.
Y dijo el doctor Juan Manuel Santos 2 cifras muy
interesantes. Si se eliminaran completamente los
parafiscales y no se sustituyeran por Impuesto de
Renta eventualmente podriamos crear 180.000 em-
pleos por una sola vez. Lo dijo el doctor Santos en
la eventualidad de que eliminaramos parafiscales,
los sustituyéramos por Impuesto de Renta, en ese
caso solamente creariamos 180.000 empleos, y dijo,
razén por la cual no estoy presto a cometer un tipo
de reformas de esa naturaleza.

He enviado el dia de hoy, veré si la Secretaria
lo ha hecho, estos documentos para que queden
también en los correos electrénicos de mis colegas
del Congreso de la Republica y dispongan de ellos
a efectos del debate que vamos a adelantar a partir
de mafana.

Finalmente, Presidente, si tan injustaes laestruc-
tura tributaria en particular en relacion con el sector
minero-energético, esto lo podemos resolver por
otra via, créese un impuesto adicional a ese sector
en particular y nos evitamos toda la discusién a
propésito de crear justicia tributaria sobre la base
de perdonarle parafiscales. Muchas gracias.

Direccion de la Sesiéon por la Presidencia,
doctor Carlos Andrés Amaya Rodriguez:

Austed. Constato a esta hora como Presidente de
la Plenaria que no se encuentra ningin congresista
inscrito en el registro, por lo cual sefior Secretario
anuncie proyectos de ley para el dia de mafiana.

La Secretaria General informa, doctor Raul
Enrique Avila Hernandez:

Sefior Presidente, se anuncian proyectos de
ley para el dia miércoles 12 de diciembre o para
la siguiente Sesion Plenaria en la cual se debatan
proyectos de ley o actos legislativos, de acuerdo con
el Acto legislativo nimero 01 de julio 3 de 2003.

Informes de Conciliacion.

Proyecto de ley nimero 225 de 2012 Camara,
52 de 2012 Senado, por medio de la cual se rinde
homenaje al folclore velefio, Festival Nacional de
la Guabinay el Tiple, desfile de las flores, parranda
velefia y se dictan otras disposiciones - Ley Fran-
cisco Benavides.

Proyecto de ley nimero 135 de 2012 Camara,
119de 2012 Senado, acumulado conel Proyecto de
ley nimero 106 de 2012 Senado, por medio de la
cual se adoptan medidas para mejorar la liquidez
y el uso de algunos recursos del sector salud.

Proyectos para segundo debate.

Proyecto de ley nimero 087 de 2011 Cama-
ra, por medio de la cual la Nacién se asocia a la
celebracion de los (100) afios de fundacién del
municipio de La Cumbre, en el departamento del
Valle del Cauca y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 251 de 2012 Cama-
ra, 124 de 2011 Senado, por la cual la Nacién al
cumplirse los 470 afos de fundacién se asocia a la
conmemoracion y rinde homenaje al municipio de
Ramiriqui (Boyacd), en reconocimiento al sefior
José Ignacio de Marquez, primer Presidente Civil
de la Republica de Colombia.

Proyecto de ley nimero 053 de 2012 Camara,
por medio de la cual la Nacion se asocia a la con-
memoracién de los 150 afios de vida municipal de
Téamesis en el departamento de Antioquia.

Proyecto de ley nimero 112 de 2012 Camara,
por la cual laNaciény el Congreso de la Republica
seasocianyrindenhomenaje al municipio de Neira,
en el departamento de Caldas, con motivo de la
conmemoracion de los 170 afios de su fundacion,
y se autorizan apropiaciones presupuestales para
la ejecucion de las obras basicas que el municipio
requiere.

Proyecto de ley nimero 259 de 2012 Cadmara,
139 de 2011 Senado, por la cual se regulan algunos
aspectos sobre las inspecciones del trabajo y los
acuerdos de formalizacion laboral.

Proyecto de ley nimero 166 de 2012 Camara,
134 de 2012 Senado, por la cual se expiden normas
enmateriatributariay se dictan otrasdisposiciones.

Proyecto de ley nimero 248 de 2012 Camara,
138 de 2011 Senado, por la cual se dictan normas
generales a las cuales debe sujetarse el Gobierno
para modificar los aranceles, tarifas y demas dis-
posiciones concernientes al Régimen de Aduanas,
de conformidad con los articulos 150 y 224 de la
Constitucion Politica de Colombia y los articulos
150 y 153 de la Ley 52 de 1992.

Proyecto de ley nimero 206 de 2012 Cdmara,
por medio de la cual se crea el Estatuto de la activi-
dad de la Valuacién y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 139 de 2011 Camara,
por la cual se crea el Sistema Nacional de Identifi-
cacion, Informacién y Trazabilidad Animal.

Proyecto de ley nimero 146 de 2012 Camara,
por medio de lacual seregulalaAgencia Comercial
de Bienes.

Proyecto de ley nimero 141 de 2012 Cama-
ra, 107 de 2011 Senado, por medio de la cual se
aprueba el Acuerdo de reconocimiento mutuo de
titulos y grados académicos de educacién superior
universitaria entre el Gobierno de la Republica de
Colombiay el Gobierno del Reino de Espafia, sus-
crito en Mar del Plata, Argentina, el 4 de diciembre
de 2010.

Proyecto de ley nimero 140 de 2011 Camara,

por la cual se regula el establecimiento, manejo
y aprovechamiento de plantaciones forestales y
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sistemas agroforestales con fines comerciales o
industriales, se modifica parcialmente Ley 139 de
1994 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 252 de 2012 Cama-
ra, 175 de 2011 Senado, por medio de la cual se
aprueban el “Proyecto de Enmienda del Convenio
Constitutivo del Fondo Monetario Internacional
para Reforzar la Representaciony la Participacion
en el Fondo Monetario Internacional”, adoptado
el 28 de marzo de 2008 y aprobado por la Junta
de Gobernadores mediante la Resolucion 63-2,
adoptada el 28 de abril de 2008, y el “Proyecto de
Enmiendadel Convenio Constitutivo del Fondo Mo-
netario Internacional para Ampliar las Facultades
de Inversion del Fondo Monetario Internacional”,
adoptado el 7 de abril de 2008 y aprobado por la
Juntade Gobernadores mediante laResolucion 63-3,
adoptada el 5 de mayo de 2008.

Proyecto de ley nimero 129 de 2012 Camara,
131 de 2012 Senado, por la cual se crea el Fondo
Especial para la Administracion de Bienes de la
Fiscalia General de la Nacion, se establecen los
sistemas de administracion de bienes y se dictan
disposiciones generales sobre su funcionamiento.

Sefior Presidente, han sido anunciados los pro-
yectos de ley para la proxima sesion plenaria.

Direccionde lasesion por laPresidencia, doctor
Carlos Andrés Amaya Rodriguez:

Pregunto a la Plenaria si se declara en sesion
informal para escuchar el representante estudiantil.

La Secretaria General informa, doctor Raul
Enrique Avila Hernandez:

Asi lo quiere, sefior Presidente.

Direccionde lasesion por laPresidencia, doctor
Carlos Andrés Amaya Rodriguez:

Sefior Samuel Camacho, representante de los
estudiantes al Consejo Superior, tiene usted el uso
de la palabra.

Palabras del sefior Samuel Camacho, repre-
sentante de los estudiantes al Consejo Superior:

Muchas gracias sefior Presidente por esta oportu-
nidad que nos brinda de poder manifestarles a todos
los colombianos nuestra necesidad. Quisiera a los
sefiores congresistas decirles simplemente que hago
parte de la Federacion Nacional de Representantes
Estudiantiles, soy vicepresidente de esa federacion
y hoy nos preocupa mucho el tema que, en esta
Reforma Tributaria que tanto se ha discutido tan
algidamente en este recinto, no se contemple abso-
lutamente nada para la financiacion de la educacion.

Nos preocupa el tema de que el Presidente de la
Republicay el Gobierno Nacional sigan pronuncian-
dose que el tema de la educacion son los rieles de la
locomotorade desarrollo del pais, peronose invierta
realmente en esos rieles y no fortalezca el tema de
la educacion, maxime cuando se esta hablando en
estos momentos de procesos de paz en el pais.

Nos preocupa mucho a los estudiantes que no
se hable en este proyecto de la educacion como
tal, sin embargo, sefiores congresistas sé que ya es

bastante tarde, que ya muchos de ustedes no estan
en este recinto, los que estan simplemente pedirles
que ya paso la primera oportunidad que tenian us-
tedes como Representantes de los ciudadanos que
fue la aprobacién del presupuesto, no se aprobd
absolutamente ninguna adicion presupuestal para
las universidades y hay que entender que en este
momento lasuniversidades en el pais siguen sumadas
en un desequilibrio presupuestal bastante amplio, y
es claro que sien el 2013 no se le hace una adicién a
la base presupuestal de las universidades pues muy
seguramente muchas no tendran para terminar el
afio que entra en vigencia.

Es este el momento para que ustedes en esta
Reformaplanteen unaadicién presupuestal sensata,
creyendo que el eje y el motor del desarrollo del pais
tiene que ser la educacion, es este el momento para
que ustedes sefiores Congresistas de la Republica
se reivindiquen con el pais después de haber tenido
este catastrofico hecho con la Reforma a la Justicia,
los invito a que tengan en cuenta que los colombia-
nos también somos pueblo y que necesitamos una
educacion de calidad.

Rechazamos los estudiantes tajantemente algo
que pueda poner en peligro instituciones tan im-
portantes en el pais como son el ICBF y como lo es
el Sena, rechazamos ese recorte a los parafiscales
que se esta planteando en esa Reforma y exigimos
a ustedes, sefiores Congresistas y sefior Ministro de
Hacienda, el tema de que se afiance la confianza en
el pais promoviendo el desarrollo, pero el desarrollo
con educacion, el motor principal de un pais tiene
que ser la educacion. Muchas gracias.

Direccidondelasesion por laPresidencia, doctor
Carlos Andrés Amaya Rodriguez:

A usted, compafiero lider estudiantil Samuel
Camacho; certifico a este momento la presencia del
sefior Ministro de Hacienda que ha escuchado con
atencion las intervenciones. Se levanta la Plenaria
y se cita para mafiana a las 10:00 a. m., miércoles
12 de diciembre, buenas noches.

Publicacion de las proposiciones:
Proposicion nimero 102 de 2012
(aprobada 11 de diciembre)

Citese a la Plenaria de la honorable Cémara de
Representantesal Director del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), doctor Diego Molano,
y al Director del Servicio Nacional de Aprendiza-
je (Sena), doctor Luis Alfonso Hoyos, para que
dentro de la discusion y antes de la aprobacion en
segundo debate del Proyecto de ley nimero 166 de
2012 Camaray 134 de 2012 Senado, por la cual se
expiden normas en materia tributaria y se dictan
otras disposiciones, rindan su concepto e informen
sobre los fundamentos relacionados con el desmonte
de los aportes parafiscales y su sustitucion por el
impuesto CREE.

Presentada por

Buenaventura Ledn Leon, Representante a la
Céamara, departamento de Cundinamarca; German
Alcides Blanco, Representante a la Camara, depar-
tamento de Antioquia.
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Proposicion numero 103 de 2012
(aprobada 11 de diciembre)

En virtud de haber sido el proponente de la in-
vitacién a los sefiores expresidentes, excancilleres
y miembros de las diferentes comisiones asesoras
de relaciones exteriores, y por razones de diferen-
te indole entre otras el tramite de nuestra agenda
legislativa, propongo se cancele dicha invitacion.

Honorable Representante Telésforo Pedraza
Ortega,
Representante a la Camara por Bogota.

* * *

Proposicion nimero 104 de 2012
(aprobada 11 de diciembre)
Bogot4, D. C., 5 de diciembre de 2012

Los suscritos Representantes a la Camara por el
departamento del Valle del Cauca, lamentamos el
sensible fallecimiento de Miguel Calero, oriundo
del municipio de Ginebra-Valle, uno de los porteros
colombianos mas destacados, quien se formd en las
divisiones inferiores del Deportivo Cali, alcanzé
la fama en 1996 cuando ese club obtuvo su sexto
tituloy después fue transferido al Atlético Nacional;
posteriormente se proyecté como el mejor portero
del equipo Pachuca de México, con el que gand diez
titulos nacionales e internacionales.

Miguel Calero fue orgullo de los colombianos;
el futbol esta de luto.

En estos momentos le expresamos nuestramues-
tra de solidaridad y respeto y desde el Congreso de
la Republica hacemos llegar nuestras condolencias
a su sefiora madre, esposa, hijos, hijos, hermanos,
familiares, amigos y seguidores, y solicitamos un
minuto de silencio para honrar su memoria.

Transeribasn en pota de E5190 v erilréguess en kito pspecial 4 10 sefors #3905 ¥ demds
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Proposicion numero 105 de 2012

(aprobada 11 de diciembre)

Proponemos a la Plenaria de la Camara de Re-
presentantes se confiera por parte de la Corporacion
MOCION DE DUELO por el fallecimiento del se-
fior GUSTAVO ZULETARODRIGUEZ, padre del
seflor Coronel Luis Ignacio Zuleta Suarez, oficial
de enlace de la Policia Nacional con el Congreso
de la Republica.

Bogota, D. C., 5 de diciembre de 2012
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ROSMERY WMARTINEZ ROSALES
Representante a ila Camara
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Proyecto de Ley No. 133 DE 2012 CAMARA - 141 DE 2011 SENADO “por la
cual s deroga la Ley Organica 128 de 1994 y se expide el Régimen para las
Areas Metropolitanas.

MODIFIQUESE EL ARTICULO &° DEL PROYECTO DE LEY ASI
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Proyecto de Ley No. 133 DE 2012 CAMARA - 141 DE 2011 SENADO “por la
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Areas Metropolitanas.

MODIFIQUESE EL ARTICULO 5° DEL PROYECTO DE LEY ASI
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saiyd, vivienda y las victimas de fa violencia? 5 es asl, 4por qué hasta & dia 8¢ hoy no se encuentra
sohucionado el apartheid social =n el que vven milones de colombiancs y colombianas?, jpor gué la
sociedad sigue segregada entye ricos y pobres?

B-colymna del sefior Daniel Samper Ospina pub)
tulada “Td lambidn pusdes Gis secritano de et

“Me gusta gue ponga al Acueducto a recoger [a basura: no en vano ef agua de Bogots comienza &
ser impotable, como &”,

El aviso clasificado decla: "zBuscas un empleo temporal? (Te gustaria tenor una experiencia
laboral de tres meses? | Ti tambidn pucdes sor secretario de Petrol Ingresa ya mismo al gabinate y
haz una priciica como secretario de cualquier cartera. Gerencla TransMilenio y maneja pasajeros
coma i fusran vacas. [Pormite que fo nombran an la Secrofaria oo Goblerno y reemplaza al alcalde eslabiscer Ll
Potro cada vez que ingrese a la clinical”,

Luwneuuimr.amaﬂzﬂsmmaaquuohuudmnxlawm«umm que 1o esth ma
I pvaside de impuestos en loda la reforme es imp , §in embargo
wulom_:uehiﬂmhwpuucauaaqngmw@mﬁlmuﬁhnmﬂﬂpeo.”b
que BTUNCIC Qe PO peNso apoyEr esta Reforma Tribulada.

Colombia sgue ssqregada, inequitaliva, desigual y desempleada por culpa de politices de gobliamas que
han wwmdohspﬁhmumlsapaﬁ&nﬂmsdemnﬂaymmmﬂum
de un sislema econbmico deprecador en su mayerla. Esta rforma tributana e o gjemplo perfects,
Inciuye punics catestnilices dentro oe la reforma y no incluye cambics necesanios @ sislemn trioutario.

Atentamante,

La Reforma Tributaria no debaria contemplar lemas como; {f) elmina los parafiscales para ef ICBF y o
SENA, como los apories a a Seguridad Soca en Salud patronal, “susbiuyéndalo’ par un impuest llamado
Cfi Imoisasto sobre la renta pars la equidad-; (i) la inversitn extranierns de portatolo pasa del 33% &
12.5% su impuesia
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Por ot tada, Ahora pien, fo que debieron inclur on 1a Feforma y no incuyeron para un cambio socal (i)
Exammwmlimhsbun (i) La endermedsd nelandesa avanza y No 56 e una pollkca que
mmmewmmaqmm mmm:Pmnmnm

leeming en el afio 2014, ésie dobarfa sar inchuids en que apera

& la efiminacion de las brechas tan aitas entre ricos y pobres, mnmmm mmn

rural como urbana y salud: {1v) No tacan los dividendos de los emp no hay para ellos;

{v) Wo s 1ocan las Cajus de Compensaciin Famiiar

LAS GRAVES PROBLEMATICAS SOCIALES:

-El déficit ce VIVIENDA URBANA es d2 UN MILLON de unicades, de una poblacion en aumento {gue va
de 34 milones actualmente a 40 millbnes en 2015), es alarmante sino se tiena recursos para cubrr esle
déticit de vivienda, desde una politica econdmica seria’, Por otro ledo, no estd en la mejor situacion el
déficit da vivienda rural es 51% mis que @ urbaco, de ahi la importancia de generar recwsos y laner
politicas cla'as en pro de que las personas en Colombla tengan una vivienda digna y para ado, se
regqubsnan reousos §

-E1 défict educativo, tanto rural como urbano, es permanerde (de acuerdc con of Informe Naciond de
Desarolio Humano 2011, Colombia Rural. Razones para la esperanza), la educacion en las zonas
urbanzs dcanza (5IC) un cubrmmiento cercano o B0%, v les zonas rurdes fan solo legran acercarse al
B0%. La brecha es del 30%". No se ve un enloque con prioridad en fa atencdn el rural pues sus
“desigualdades afectan directa y especi@imente a lcs nidos, nifias y jvenes de Is poblacion campesing, los
affodescendientes y los indigenas, quienes confarman |a tercera pante de 1 pobiacion del pais (32%) y
md?ﬂwmuaﬁmﬂ

<En [a Saluc, mistiras sigamos enfocindonos en lograr mis coberlura, y no e evilar que la personas de
2323508 MECifE0s e5tAn en o paseo de 'a muene, L3 salud segurd estando en crisis. ¥ mas cuando 52 ke
debe & la Red Publca Hospialana y a la Red Privade (De acuerdo 3 un estudio de 130 enlidades plblicas
y piivadas hasta junio 30 de 2012} 4, § bilones de pesos. cuyos prncipales deudones son las EPS, los
enles lerriloniales, el Fosyga y olras Entidades Estatales. “Las maycres dewdaras de Jos hospitales i
clinicas son las EPS del régimen confributivo, con el 36,7 por cienfo de fa dewds fols, sequidas por las de!
regimen subsifiado, con ef 25,5 par clerto. En dercer luger estan jos onles lemitoriales y of Fosyga, con af
16,2 por cienta. ™ Pia fo sk reou w1 retucsos, pern fmbisn un cambic dal moden

[Es impensabla creer que el sistema de salud no requiere més recursos (entre olros cambios

LO QUE NO TOCARON EN LA REFORMA TRIBUTARIA:

Mo se tocan las evencones inbutadas. En e afo 2004 & MNW#WWM}WH
{CONPES) caleuld que las exenciones o impuesto a concedidos @ seclores o acividedes
espadfrzsl-meseaﬂ:ldulu'umdelu%de.l“lsummmdndmrl a b gue hay que
sumarle la poitica de exenciones de Alvar Uribe Yélez, que permitid ceducir parcigiments del impuesto de
rerda s inversidn en activos flios productives. qua para e! 2007 significh mas perdida para el peis, 1694
millones de dolares®, y Iz poiitica de zonas francas, mmdmbmmwmam
15%, piialegos que se jeron @ "zonas do puerips, Zunas
mymummmmmmmhwmmmmwmumw
énversién o niveles da empleo” ™. La pragunita del millon es, ¢se genand emplea 0 s recursos? Yo creo
que 3 balanza se incind por mucho més recurscs ¥ ;quitn se lavo Jos recurses? Este tipo de beneficios

e
* Kafmaros, Eamen, Ly Pk e U Bkoa it £ Emoad
*hbetirces, Noele Gelao Ase
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!
“ibulanos s cORCENIraN en |0 Sectres con Mas recursos, es decir, no redistribucidn de la riqueza. Que

de acuerdo a estudios de acadbmicos se logrb evidenciar que ‘sl costo fiscal de las exanciones 85 con
fracuencia mayor que los beneiicios direclos que goveran” 1!

1R T P e Lt e

Tampoce se ve en [ reforma acciones pera evitar | enfermadad holandesa que avanza, porque no hay
una verdadera politica para regular el mercadc minero- energélico, nadie nkega que es imponanie para el
pa's, o malo B5 que representa o mayor ingreso da un pais con altas tasas de desempleo. Las malerias
pAimas G gereran omplea, antes b acaban, ¥ no sk eso, muchos recursos naturales (es
major medidas educalivas que abran la mente 3 ideas manufacluneras que generen redsirbucion
de I35 riguezas de! pals).

Cima es posible qua “Enire 2000 y 2011, la exiraccion de renfzs fue en sumento, pues pesd de 28 délors
por cada 100 dolwes de inversidn axfranjers en 2002 a 107 ddfares en 2011 un belance mitidements
‘negative pars la economia nacional” (Alvaro Marena)

Asi misme, como ya he dicho en repeticas ocasiones, “La Paz requiers una agenda sockal que luche contra
rapumza,laoesugmu {...) [Lja justicia social es el nuewo nombre de I3 Paz™ y no veo vna Reloma

que requitve, coMo 5 Sisiemal, Recordemos que hace poco & Minisko ce Salud exgid que se ke aprobara

-mm-m muum:tmwm g iy e
£t Expeanne mewwa pigm nmw
FRsbleds, Emdarca ruantis et 8 s pa=a Tomace e s pagea wet:

e proyecio de ley de cuenlas maestes, porque el pals no contaba con recursos para solucicrar log
problemas existonles con la red plbbca hospitalaria Y ahora se diga que no requiene mas recunsos,
cuando sdlo el 51% de la poblacidn esta en el sistema contributive, ¥ 51 58 lo retira @ zporte patronal, da
dende 52 va @ cubrir fs necesidades que aln no 5@ logran cubrir con los aportes patronalas?

LAS PROPUESTAS DE LA REFORMA QUE NO LE CONVIENEN PARA EL PAIS:

Por o antenor, mentras no exstan recurses que generen cambio social, el indice de Gini no dejara de ser
57.3 anived nacional, y 0.88 rural. S embargo la solucidn del gobvemo a estos pmblemas es eiminar los

para el ICBF y el SENA, como los aportes a la Seguridad Social en Saiud pavonal,
“sussitupéndalo” par un impuesto lismado CREE - mpuesto scbre la renta para i equidad-, )

@ cse propdeio. Asi como en e gobemo de Uribe se creo el impuesio del
pashmhmh:miewrdeﬁm por qué no apostarle 3 que esfe impuesta ahora sea para |a paz y que
$64 permanente, como bien sabemos el impussts al patrimenio termina en el 2014, pero para el 2014 ya
eslaremos iniciando s planes de choque frents al proceso de paz. Sefior Mineetro hay que apostarle a la
paz también dasde ko econdmica, summmmmwnqmsmnmkgmu&nm
hemalﬁmpudeweapmpamhmr‘ firi el impuesio al o seria de gran ayudz
mhawlapnqueammmmlasyhsm{rmudm salud y vivienda, entre
oiros temas que enlran en 13 agenda social

Segumos sin tocar [as ganencias que cbbene cada empresania, los than Tamados dividendos. Sl se
grava 2 [ persona juridica, y se quiere bajar s impussios, porque supuestarmente son muy a5s pare la
TPIESA, ¥ QUE NO Van B gravar ias ganancias de cada sccio de ks empresa, porque serfa doble tributacién.
Ese cuenls me parece un poco extrafo, cuando en todas partas dal mundo se gravan ks divdendos de los
focis mucho mis que a las empresas, debido 8 que I persona nawral debe aportar mds dineros &l
Estado. No podemas sequir permiltiendo este lmible discurso, cuando estin paganda mis ks ampleadcs
que los dusfias da |a empresa cMew.aIawmmmhuhﬂm’%?fwmdnlapﬂw
o 5% =00 los qus menos aportan s la sconomia del pals, no hay redistibucidn de los Ingresas. No
podemos sequir permitiendo que ks grandes grupos da familias adineradas no aporten lo que deberian
estar apotands al pais. Yo quieo ver 3 la Familia Santos, Santo Domingo, Ardila Lulle, Sanriento Anguio,

can un 3ok impuesio se puede cubrir fas necesidades de tres aspectos importantes para & desamolio
social de Colombia? No, si acaso podria cubric 8 SENA y e ICBF, pere es impensable volver regresivo el
dereche a ta salug, y esa luncidn social que debe cumplir el mpresario, como empleador, pers tambign
cOmo Bujin que se estd vends beneficisdo de un pals y que debe aportar pare su sostenimients. Es por
alo qmlawm qmuﬂmnﬂ:ﬁmymmmmemmhmnammmm

g parlas ylos

Desde mi punto do vista, clminar los PARAFISCALES y fa obligacién paironal de colizar en SALUD no sa
debe eliminar, por lo menos en su totaidad. Sobr los parafscales se deba haoer una reflexidn acerca de
u necesidad y 5i también se debe edminar &l costo que genera las cajas de compansacién. Ahora ban, en
fedo pais chizade las cargas lbormles eisten, & no poder uiizerse esa razdn como causa dal
dasemples, al ver que Colombia aparece coma unc de los 20 paises que peor pagan, la OIT afima que los.

.. formaies en Colombia fienan como salaro promedio $17240 963 de pesos, que es menos de
fa mita de la media mundial, &5 decir, né siquiera 'os que tiene trabajo farmal recban un sataric digno,

En es2 misma linea, wiminar '3 carga de la safud como tal, para estar en cabezs del Irabajador, cuarte
Mwmwi:ummmmmm&mmpngummwwm
mieniras & recibe sbin jo minima pora sobrevivir. ; Serd qué el desemplea es por las cargas del patrong?
LEn olros paises no iy cargas laborales pamecidas a las da Colomiia? Yo ceo qus s, sl fiesgo da tenor
eManess es e, mmmsmwwﬁummmmwmmm qué nivel de
empmdbmsomrm&smnﬂnmﬁsnmm&d&mmhmwmwma
Ching, BSEMCS ya Muy carca, perc en pésimos salanos. pofue en empresas manulaclureras ni cerca,
Nuesta idea de formakzar 85 sliming lodd b que hace a un trabajo formal, para que $ea lo misma ser
Infarmal o fermal, sin ninguna obégacién (aboral con su irsbajadar, Ahora, hay qua reflexionar i s taza

»mm
i ol Uy

nacional de desemplsa para octubre de 2012 de B.9%F se dabe a las obigacionss o a la faka de inversion
en ura educacion para la creacidn d2 caoiial humano qua ceners oportunidades, de acuerda a las
capacidades del pafs.

Ofro aspecto negativa de (s reforma tibutaria es reducir o3 impuesios a s invarsi de
mmwwﬁ%aﬁﬁw&wmawﬂaammﬁmmm
n fitules del gobiemo, deuda corporativa y scciones, que generan gran volatiidad schre la balanza de
pagos en el pais. El problema es que en época de bonanza llegan los candtales golondrinas que presionan
mmdm mmdusagemmmanllmlsﬂmmmbs{wmmpm
§ genaran g una ia. Tando que como Salomde Kalmangulz
han dicho que seria calastofico para el pals, cue

“Hasta e Fondo Monatario Interacionsl conswers que es necesano raguiar eslos flyos de captal que

ademds causen sleas y bajas ivas en ks mercados y de renfa fija, porgue akan ks

precios de g fituids de sus fund: icos. Las oriss financ snEstndasUndosran

Eumpa fueton causadas precisaments par esle tpo da de caplial que g

primern burbaag en los mercados hipofecarios y de deuda soberana, para después fomarse en cris
No figne yvadenwwmheq:adadqwm i

entre obos empresanios, aporténdode al pats lo que se merece, porgle allos también le fienen que apostar
4l pals, esa responsabilidad es de Jodos.

Asi como 2 Trabajador le foca pagar con esta reforma ef (MAN, esa regla se le debe aplicar a ks
empresanios, jiodos ponen, todos ganan!, & los empresarios por sus dividendos también se les debe cobrar
&l IMAN, e30 &3 hacer politica inbutaria con equidad, Como dice Kalmanovitz, *Se afecta negafivamerns ol
cregimianlo econdwmico, pues induce & les fimas e reparir ulifidedes v & no reinveries” & no cobraries
impuesios por e,

Por titimo, no s tocan las Cajas de Compensacion Familiar sefior Ministro y mi prequnta es ¢ por qué?, si
se han converlida en un cancer para | economia; ésies reciben el 4% de nomina de las empresas
afifiadas, es decir 4 billnes™ de pesos enuales, que ya son una gran compafia, tanto que irabajan coma
EPS, proveedores de educacion |, hobeles, comercios y vivienda, entre otros, serd... jQué con eso no les
seanza para subsistic y mis bien pasemos esos recursos @ olras &eas del Estado que estén tan mal,
coma |a educacion rural sobre hodo, |a salud yio la vivienda o el mismo ICEF o el SENA?

* Faimpnoutz, Sakmn, Ly malo 60 i Fedonma T, £1Espectanr.

La sesion se levantd a las 9:45 p. m.
El Presidente, i
AUGUSTO POSADA SANCHEZ
El Primer Vicepresidente,
JOSE IGNACIO MESA BETANCUR
El Segundo Vicepresidente,
CARLOS ANDRES AMAYA RODRIGUEZ
La Secretaria General (),
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
El Subsecretario General (g),
RAUL ENRIQUE AVILA HERNANDEZ

wdq‘mpagw MeNos HOporciin oe SuS ingresos Que e asaariado de clase media. ™
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